¢ Minister

DP-WNS.4063.9.2023
Warszawa, dnia 15 lutego 2024 r.

Polski Zwigzek Jezdziecki
ul. Gilarska 5

03-589 Warszawa

DECYZJA Nr 2/DP/2024

Na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 w zwiazku z art. 45b ust. 1, ust. 3 oraz ust. 5 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie' (dalej: ustawa o sporcie) oraz art. 104 § 11 105 § 1
ustawy z dnia 4 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego? (dalej: Kpa),

I.  uchylam decyzje wladz polskiego zwiazku sportowego, tj. uchwale
Zarzadu Polskiego Zwiazku Jezdzieckiego nr U/3629/04/Z/2023 z dnia 19
kwietnia 2023 r.

II.  w pozostalej czesci umarzam postgpowanie.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 9 czerwca 2023 r. Minister Sportu i Turystyki (dalej: Organ) zawiadomit
stron¢ postepowania — Polski Zwigzek Jezdziecki (dalej: PZJ lub Zwigzek) o wszczeciu
postgpowania administracyjnego w zwiazku z powzigciem przez Zarzad PZJ uchwaty
nr U/3629/04/Z/2023 z dnia 19 kwietnia 2023 r. oraz uchwaly nr U/3583/01/2/2023
zatwierdzajacej Przepisy Ogolne PZJ, w tym art. 53, jako przepisow okre$lajgce rodzaje
kar dyscyplinarnych naktadanych przez Zarzad PZJ poza trybem okreslonym
w Regulaminie Dyscyplinarnym PZJ.

Przedmiotowe postgpowanie zostalo wszczgte w zwigzku z powzieciem przez Organ
watpliwosci, co do zgodnosci z przepisami prawa powyzszych regulacji.

Z tego wzgledu do akt sprawy ztozono Regulamin Dyscyplinarny PZJ, zatwierdzony
podczas obrad Walnego Zjazdu Sprawozdawczego Delegatow PZJ w dniu 18 czerwca
2019 r., uchwalg Zarzadu PZJ nr U/3629/04/Z/2023 z dnia 19 kwietnia 2023 r. oraz
Przepisy Ogolne PZJ, zatwierdzone uchwalg Zarzadu PZJ nr U/3583/01/Z/2023
z dnia 11 stycznia 2023 r. wraz z pismem z dnia 3 lipca 2023 r. zawierajgcym stanowisko
strony.

' Dz.U. z 2023 r. poz. 2048.
2Dz.U. 22023 r. poz. 775.
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W pismie tym wskazano, ze w ocenie PZJ objete postepowaniem regulacje, w tym art. 53
Przepiséw Ogolnych stanowia przepisy administracyjne i porzadkowe, a nie sg karami
dyscyplinarnymi, ktére stosowane sa w ramach postepowan dyscyplinarnych PZJ przez
wilasciwe organy dyscyplinarne Zwiazku. Przyjete przepisy majg na celu zagwarantowanie
przestrzegania norm i zasad stojacych na strazy dobrostanu koni i zawodnikow.

Strona wskazala ponadto, ze przepisy ogdlne przewidujg postanowienia, ktére powinny
mie¢ zastosowanie w przypadku naruszenia norm wewnetrznych Zwiazku, a niekoniecznie
prowadzi¢ do postgpowania dyscyplinarnego i odpowiedzialnosci z tego tytutu.

Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 10 Kpa strona postgpowania zostata poinformowana
o mozliwosci wypowiedzenia si¢ przed wydaniem decyzji, co do zgromadzonych
w sprawie materialow dowodowych, oraz mozliwosci przegladania akt sprawy
i sporzadzenia z nich notatek i odpiséw (art. 73 § 1 Kpa).

Organ zawiadomit Zwiazek o wydluzeniu prowadzonego postepowania.

Po zapoznaniu si¢ z calo$cig materialu dowodowego zebranego w sprawie Organ
zwazyl, co nast¢puje.

Stosownie do art. 45b ust. 1 ustawy o sporcie, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w ramach
polskiego zwigzku sportowego jest realizowana na zasadach okreslonych w regulaminie
dyscyplinarnym.

Z kolei w mys]l art. 45b ust. 3 ustawy o sporcie, regulamin dyscyplinarny, o ktorym mowa
w ust. 1, okreSla w szczegélnosci: podmioty podlegajace odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, czyny zagrozone odpowiedzialnoscia dyscyplinarng, rodzaje Kkar
dyscyplinarnych, organy dyscyplinarne i ich kompetencje oraz tryb postgpowania
dyscyplinarnego.

Jednoczesnie art. 45b ust. 3 ustawy o sporcie przewiduje, ze karami dyscyplinarnymi moga
by¢ w szczegdlnoscei:

1) upomnienie;

2) nagana;

3) zawieszenie;

4) dyskwalifikacja czasowa lub dozywotnia;

5) kara pieniezna;

6) przeniesienie zespolu do nizszej klasy rozgrywkowej;
7) skreslenie ze zwiazku;

8) wykluczenie ze zwigzku.
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Przy czym, uchwalanie regulaminu dyscyplinarnego postanowienia statutu PZJ zastrzegaja
do kompetencji Walnego Zgromadzenie Delegatow Zwigzku (§ 32 pkt 9 statutu PZ)J).

Wsréd kar zasadniczych jakie moga by¢ wymierzane przez organy dyscyplinarne PZJ
postanowienia obowigzujacego Regulamin Dyscyplinarny Zwigzku w § 4 przewiduja m.in.
upomnienie, nagang, czasowe lub bezterminowe pozbawienie praw przyshugujacych

obwinionemu z mocy ustawy o sporcie, statutu Zwiazku lub innych przepiséw Zwiazku
ze szczegblnym uwzglednieniem pozbawienia licencji, czy kare pieniezna.

Zgodnie natomiast z § 1 uchwaly Zarzadu PZJ U/3629/04/Z/2023 z dnia 19 kwietnia
2023 r. Zarzad PZJ postanowil, ze w przypadku naruszenia obowiazujacych przepiséw
dotyczacych zasad, przebiegu i organizacji zawodow oraz dobrostanu koni, Zarzad PZ]J
bedzie naktadat w drodze uchwaty nastepujace kary:

1. na organizatora danych zawodow:
a) kara pienigzna w wysokosci 5.000 zt - w przypadku pierwszego naruszenia;
b) kara pienigzna w wysokosci 10.000 zt - w przypadku drugiego naruszenia;

c) kara pienigzna w wysokosci 20.000 zt - w przypadku trzeciego i kazdego kolejnego
naruszenia na przestrzeni ostatnich 2 lat;

2. na sedziego gléwnego zawodow:
a) karg zawieszenia licencji na okres 3 miesiecy - w przypadku pierwszego naruszenia;
b) karg zawieszenia licencji na okres 6 miesigcy - w przypadku drugiego naruszenia;

¢) karg zawieszenia licencji na okres 12 miesigcy - w przypadku trzeciego i kazdego
kolejnego naruszenia na przestrzeni ostatnich 2 lat;

3. na lekarza weterynarii danych zawodéw:
a) karg zawieszenia licencji na okres 3 miesiecy - w przypadku pierwszego naruszenia;
b) karg zawieszenia licencji na okres 6 miesigcy - w przypadku drugiego naruszenia;

¢) karg zawieszenia licencji na okres 12 miesigcy - w przypadku trzeciego i kazdego
kolejnego naruszenia na przestrzeni ostatnich 2 lat.

Tre$¢ powyzszej uchwaly daje zatem Zarzadowi Zwigzku mozliwo$é stosowania
dodatkowych sankcji o tym samym skutku co kary dyscyplinarne, takie jak ,kara
pieni¢zna” oraz ,zawieszenie” zastrzezone w Regulaminie Dyscyplinarnym PZJ. Co
wigcej sankcje tego rodzaju nie beda orzekane w postgpowaniu dyscyplinarnym przez
wiadne do tego organy dyscyplinarne PZJ, a sam Zarzad Zwigzku.

Z tych wzgledow tres¢ uchwaty Zarzadu PZJ nr U/3629/04/Z/2023 stanowi naruszenie
WW. przepisow ustawy o sporcie, jak i postanowien statutu PZJ przyznajacym
uprawnieninie do uchwalenia regulaminu dyscyplinarnego wyltgcznie Walnemu
Zgromadzeniu Delegatow.
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Nie mozna si¢ tu zgodzi¢ ze stanowiskiem strony postepowania, ktéra argumentuje, Ze tego
rodzaju regulacji nie stanowig kar dyscyplinarnych, a s3a jedynie przepisami
administracyjnymi i porzadkowymi.

Podkresli¢ nalezy, iz ustawa o sporcie nie okresla kwestii postgpowania porzadkowego
zaliczajac naruszenie regutl polskiego zwigzku sportowego do odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna obejmuje takze odpowiedzialnosé
za przewinienia mniejszej wagi, na co wskazuje rézny katalog kar dyscyplinarnych
wskazanych w art. 45b ust. 5 ustawy o sporcie, a w niniejszej sprawie réwniez brzmienie
§ 1 regulaminu dyscyplinarnego PZJ.

W toku postgpowania przeanalizowano obowigzujace w Zwigzku Przepisy Ogélne PZJ
i nie stwierdzono, by naruszalty wymogi wynikajace z przepisow ustawy o sporcie.
Zaznaczy¢ nalezy, ze postanowienia Przepisow Ogolnych PZJ, w tym réwniez tresé
art. 53 odnosi si¢ do sposobu stosowania sankcji dyscyplinarnych, o ktérych mowa
w Regulaminie Dyscyplinarnym PZJ przez pracujace w trakcie zawoddéw komisje
sedziowskie i osoby oficjalne (s¢dziow).

W tym miejscu nalezy wskazac, ze art. 46 ust. 1-3 Przepisow Ogdlnych PZJ zastrzega:

1. Komisja sedziowska jest organem orzekajgcym pierwszej instancji dla danych zawodow
i uprawniona jest do naktadania kar.

2. Komisja sedziowska powinna rozpatrywac wszystkie skargi, odwolania, ktére wptyna
W czasie petnienia obowigzkow.

3. Okres jurysdykcji komisji s¢dziowskiej rozpoczyna si¢ od momentu otwarcia stajni dla
uczestnikéw, wyznaczonego w propozycjach zawoddéw, a konczy sie pdt godziny po
oficjalnym ogloszeniu wynikow.

Nalezy podkresli¢, ze mozliwosci funkcjonowania, rozstrzygania i wydawania decyzji
dyscyplinarnych przez inne organy niz wymienione w § 2 Regulaminu Dyscyplinarnego
PZJ zostala w nim przewidziana. Zgodnie bowiem z § 24 ust. 1 Regulaminu
Dyscyplinarnego, Zarzad PZJ okresla uprawnienia dyscyplinarne komisji sedziowskich na
jezdzieckich zawodach sportowych w przepisach ogdlnych PZJ.

W tym przypadku okreslenie kompetencji do stosowania kar dyscyplinarnych, w tym
réwniez kar pienigznych przez komisje sedziowskie w drodze przepiséw wydawanych
przez Zarzad PZJ jest w przyjetym modelu postgpowania dyscyplinarnego okreslonym
w Regulaminie Dyscyplinarnym Zwiazku dopuszczalne. Jednoczesnie ingerencja i ocena
unormowan obowigzujacych podczas organizowanego przez polski zwigzek sportowy
wspodizawodnictwa sportowego jest ze strony organu nadzoru ograniczona. Zgodnie
z art. 16 ust. 2 ustawy o sporcie, nadzorem ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej
nie sg objgte decyzje dyscyplinarne i regulaminowe wtadz polskich zwigzkow sportowych
zwigzane z przebiegiem wspétzawodnictwa sportowego.
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Stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o sporcie, jezeli dziatalno$¢ wiadz polskiego zwigzku
sportowego narusza prawo, postanowienia statutu lub postanowienia regulaminéw tego
zwigzku, minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej, w zaleznos$ci od stopnia
stwierdzonych nieprawidlowosci, jest uprawniony do:

1) udzielenia wladzom polskiego zwiazku sportowego upomnienia i zazadania
od nich podjgcia dziataf majacych na celu zapewnienie stanu zgodnego z prawem,;

2) uchylenia decyzji wladz polskiego zwiazku sportowego;

3) wystapienia do sadu rejestrowego z wnioskiem o zastosowanie $rodka, o ktorym
mowa w art. 23 ust. 1. ustawy o sporcie.

Czynnosci, o ktérych mowa w pkt 1-3, minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej
dokonuje w drodze decyzji, co wyraznie zastrzezono w art. 22 ust. 2 ustawy o sporcie.

Wystarczajaca podstawg stosowania przez Organ $rodkéw wymienionych w art. 22 ust. 1
ustawy o sporcie jest dziatalnos¢ wiadz polskiego zwiazku naruszajaca prawo. Skoro zatem
jak wykazano wyzej tres¢ uchwaty Zarzadu PZJ nr U/3629/04/7/2023 narusza przepisy
ustawy o sporcie zastosowanie w niniejszej sprawie jednego z przystugujacych Organowi
Srodkow jest w petni zasadne.

W obecnym stanie, ze wzglgdu na stopien i rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci
polegajacych na powzigciu przez Zarzad PZJ ww. uchwaly, Organ uznat za wilasciwe
zastosowanie srodka, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie. Zastosowanie
tego srodka pozwoli bowiem uchyli¢ i tym samym niezwlocznie wyeliminowaé z obrotu
prawnego wadliwg decyzj¢ wladz polskiego zwiazku sportowego, tj. uchwale, ktorej
postanowienia naruszaja przepisy ustawy o sporcie.

Ponadto w niniejszej sprawie nalezy takze wskazaé, ze zgodnie z art. 105 § 1 Kpa, gdy
postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo
w czgsci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania
odpowiednio w catosci albo w czesci.

W sytuacji zas, gdy objete postgpowaniem Przepisy Ogolne PZJ, zatwierdzone uchwalg
Zarzadu PZJ nr U/3583/01/Z/2023 jak wykazano powyzej nie naruszajg obowiazujacych
przepiséw, a Organ tym samym prowadzac postepowanie nie ma podstaw do zastosowania,
ktéregokolwiek ze srodkow przewidzianych w art. 22 ust.1 ustawy o sporcie - niniejsze
postgpowanie - zgodnie z art. 105 § 1 Kpa w tej wlasnie czesei tj. w calym pozostatym
zakresie, stato si¢ bezprzedmiotowe.

Biorac pod uwagg wszystkie przywotane okolicznosci, orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji nie sluzy odwolanie, jednak zgodnie z art. 127 § 3 Kpa, strona
niezadowolona z decyzji moze zwroci¢ sig do organu, ktory wydal decyzje z wnioskiem
0 ponowne rozpaftrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji stronie. Jezeli
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strona nie chce skorzystaé z prawa do zwrdcenia sig z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy, moze wnie$¢ do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie skarge na
decyzje w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji stronie. Skarge wnosi sig za
posrednictwem Ministra Sportu i Turystyki. Wpis staly od skargi wynosi 200 ziotych.
Strona ma mozliwos¢ ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa
pomocy na zasadach okreslonych w rozdziale 3 dzialu V ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 z
pozn. zm.). Na podstawie art. 127a w zwigzku z art. 127 § 3 Kpa strona moze w trakcie
biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Ministra
Sportu i Turystyki zrzec sig prawa do zltozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.
Z dniem doreczenia Ministrowi Sportu i Turystyki oswiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do
zwrdcenia sig z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy przez strong postgpowania,
decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

W przypadku skutecznego zrzeczenia si¢ wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, nie
bedzie mozna wniesS¢ wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy ani zaskarzyé decyzji do
sgdu administracyjnego.

Z upowaznienia Ministra Sportu i Turystyki
Dyrektor Departamentu Prawnego

Piotr Gatazka

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuje:

Strona:

Polski Zwiazek Jezdziecki
ul. Gilarska 5
03-589 Warszawa
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