CSPKancelaria

Poznan, dnia 20 wrzes$nia 2021 r.
OPNIA PRAWNA

Powolanie nowych wladz PZJ w §wietle obowigzujacych przepisow prawa oraz Statutu PZJ

Sporzadzono na zlecenie:
Polski Zwigzek Jezdziecki, wpisany do Rejestru Stowarzyszen, innych organizacji sportowych i
zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadow pod numerem KRS 0000100491.

Podstawa prawna

Ustawa o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1133)

Statut Polskiego Zwiazku Jezdzieckiego

Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740)

Kodeks Spotek Handlowych z dnia 15 wrze$nia 2000r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1526)

Kodeks postgpowania administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 735)
Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r. . (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261)

A

Dokumenty:

1. Uchwata nr U/3265/6/E/2021 w sprawie zwolania walnego sprawozdawczo-wyborczego Zjazd
Delegatow PZJ,

2. Propozycja Porzadku Obrad Walnego Zjazdu Sprawozdawczo-Wyborczego Delegatow Polskiego
Zwiagzku Jezdzieckiego Boszkowo 21 wrzesnia 2021 r.

3. Proponowany Regulamin Obrad Walnego Zjazdu Sprawozdawczo-Wyborczego Delegatow
Polskiego Zwiazku Jezdzieckiego w dniu 21 wrzesnia 2021 r. w Boszkowie

SPIS TRESCI

L.LUWAGI OGOLNE

ILKADENCJA ZARZADU

II.ZWOLANIE WALNEGO ZEBRANIA DELEGATOW

I11. ZASADY POWOLANIA ZARZADU

IV. DELEGACI - PRZYZNANIE PRAWA DO UDZIALU W WALNY ZJEZDZIE
DELEGATOW

V. WYBOR KOMISJI MANDATOWO - SKRUTACYJNEJ

VL.WYBOR KOMISJI WYBORCZEJ

VII. SKUTECZNOSC UCHWAL - SRODKI KONTROLI

PROBLEM PRAWNY:

Na dzien 21 wrze$nia 2021r. zostal zwoltany Walny Zjazd Sprawozdawczo - Wyborczy Delegatow
Polskiego Zwiazku Jezdzieckiego (zwany dalej WZD). Podczas WZD maja zosta¢ podjete uchwaty w
przedmiocie powolania cztonkéw organdw, w tym Zarzadu, Komisji Rewizyjnej, Sadu
Dyscyplinarnego.

Zarzad Zwigzku kierujac jego sprawami zobowiazany jest do zwotania WZD, natomiast Cztonkowie
Zwigzku uczestnicza w WZD poprzez swoich delegatow. Statut PZJ reguluje kwestie wyboru
delegatow, w tym czynne prawo wyboru delegatow przystugujace jego cztonkom. W zwigzku z
przesytaniem hsty delegatow wraz z dokumentami potwierdzajacymi ich wybor, koniecznym stata si¢
ocena wazno$ci wyboru delegatow cztonkoéw Zwigzku.

Wobec uptywu kadencji Zarzadu, cztonkowie Zwigzku zgltaszali kandydatury na stanowisko nowych
cztonkow Zarzadu. Koniecznym stata si¢ ocena skutecznosci zgloszonych kandydatur pod katem osob
rekomendujacych, a dziatajagcych w imieniu cztonkdéw Zwiazku.
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WNIOSKI

1. Polski Zwigzek Jezdziecki jest autonomicznym zwigzkiem sportowym dziatajacym na podstawie
przepisow prawa i Statutu. PZJ zobowigzany jest do dzialania zgodnie z wewng¢trznymi aktami
prawnymi, w tym rowniez regulaminami uchwalonymi na podstawie Statutu.

2. PZJ dziata przez swoje organy, ktorych wybdr nastgpuje zgodnie z postanowieniami Statutu.
Naruszenie postanowien Statutu moze prowadzi¢ do niewaznos$ci uchwaty.

3. Zarzad kieruje Zwiazkiem, w tym zwoluje Walne Zjazdy Delegatow oraz jest uprawniony do
przedstawienia wnioskow i1 zgdania wyjasnien od cztonkow.

4. Podczas Walnych Zjazdoéw Delegatow moze dojs¢ do utworzenia i powolania Komisji
odpowiadajacych za poszczegdlne sprawy.

W przypadku powotania Komisji Mandatowo - Skrutacyjnej, jest ona uprawniona do weryfikacji
prawidtowosci powotania delegatow na Zjazd oraz przyznania im prawa do udzialu, badz odmowy
udzialu w Zjezdzie.

Komisja Mandatowa w ramach petnionych obowigzkow ma prawo do oceny zglaszanych kandydatur
na petienie funkcji cztonkow organdow, w tym Zarzadu.

5. Decyzje Komisji sag wigzace dla pozostatych cztonkow Zwigzku, ktorzy moga ztozy¢é wniosek o
dokonanie kontroli przeprowadzonych czynnos$ci przez organy nadzorcze, okreSlone wskazane w
USport., jak i PrStow.

6. Czlonkowie Zwyczajni majg prawo do uczestnictwa w zjazdach Zwigzku za posrednictwem
Delegatow, wybranych na podstawie § 29 Statutu tj. przez osoby posiadajace czynne prawo
wyborcze, czyli cztonkéw PZJ. Natomiast za wybdr delegatow odpowiadaja wojewodzkie zwigzki
jezdzieckie. Dokonanie wyboru w sposéb sprzeczny z prawem uniemozliwia udziat delegatow
podczas Zjazdu, o czym decyduje Komisja Mandatowo - Skrutacyjna.

7. Decyzja Komisji Mandatowo-Skrutacyjnej o odmowie dopuszczenia delegata do udzialu w
Zjezdzie jest wiazaca dla Zwigzku. Zmiana liczby delegatow podczas Zjazdu ma wplyw na jego
kworum (potowa 0s6b uprawnionych do glosowania), co moze powodowaé koniecznos¢ odbycia
WZD w II-terminie okreslonym w zawiadomieniu 0 WZD.

8. Uchwata sprzeczna z prawem, w tym ze Statutem moze zostaé uznana za niewazng, jezeli
uchybienie miato istotny wpltyw na wynik uchwaty. Nalezy przyjaé, ze uczestnictwo w podejmowaniu
uchwaty 0s6b nieuprawnionych w zasadzie powoduje niewazno$¢ uchwaty.

8. Zwigzek podlega nadzorowi organdéw panstwowych, ktore moga wyda¢ decyzje administracyjne
nakazujace podjecie okreslonych dziatan w tym uchylenie uchwaty, zmiang jej tresci itp.

9. Zwiagzek podlega wpisowi do KRS. W ramach kognicji okreslonej w art. 23 ust. 1 KRSU sad
rejestrowy moze samodzielnie ocenia¢ zgodnos$¢ z prawem uchwaty stanowigce podstawe wpisu do
rejestru. Uznanie uchwaly za sprzeczng z prawem prowadzi do odmowy wpisu do KRS. W
orzecznictwie podkresla si¢, ze sad rejestrowy powinien czuwac, aby w rejestrze umieszczane byly
tylko dane prawdziwe, co oznacza ze rozpoznajagc wniosek o wpis moze opiera¢ si¢ na dostarczonych
przez wnioskodawce dokumentach, jak i zadaé przedlozenia dodatkowych dokumentéw, majacych
wplyw na oceng skutecznosci uchwaly - takim dokumentami mogg by¢ zardwno statuty
poszczegblnych cztonkow, jak i akty wewnetrzne zwigzane z podejmowanymi decyzjami - protokoty
zgromadzen, listy obecnosci, pelnomocnictwa itp.

10. Kadencja zarzadu zostata przedtuzona do dnia 30 wrzesnia 2021r., uptyw kadencji zarzadu nastapi
wraz z podjeciem uchwaly o powolaniu zarzadu, badz z uptywem terminu 30 wrzeénia 2021 r.
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11. Wybdr Zarzadu nalezy do Walnego Zjazdu Delegatow i nastepuje wigkszoscia gtosow 50 % plus 1
w glosowaniu tajnym.

12. Uprawnionym do glosowania na Prezesa Zarzadu jest wylacznie delegat powolany zgodnie ze
Statutem PZJ.

13. Kandydata na Prezesa Zarzadu rekomendujg osoby wskazane w statucie (10 cztonkow Zwigzku),
poprzez zgloszenie na piSmie w siedzibie Zwigzku na co najmniej 14 dni przed wyznaczonym
terminem walnego zjazdu delegatow. Brak prawidlowego zgloszenia uniemozliwia uznanie
kandydatury na cztonka Zarzadu.

14. Czlonkowie Zwigzku zobowigzani sg do przeslania do Zarzadu w odpowiednim terminie
kandydatutr na cztonkoéw Zarzadu, jak i list¢ delegatow na WZD wraz z protokotem ich woboru. Aby
uzna¢, ze dokumenty przestane przez Czlonkdéw sg wigzace musza one dotrzec do Zwigzku w
wymaganym termnie oraz by¢ zgodne z przepisami prawa. Zarzad ma prawo do weryfikacji tych
dokumentow, jak i zada¢ uzupetnienia dokumentéw i udzielania wyja$nienien przez cztonkow.

Rekomendacja na cztonka Zarzadu, aby mogla zosta¢ uznana za skuteczng musi m.in. potwierdzaé¢
legitynacje os6b udzielajacych rekomendacji,w tym prawidtowos¢ ich wyznaczenia.

Delgaci powinni zostaé dopuszczeni do udzialu w WZD po przedstawieniu m.in. listy delegatow,
protokotu uchwaly o ich wyborze, listy obcenosci, petnomocnictwa do udziatu w glosowaniu - jezeli
byto konieczne itp.

Na cztonkach PZJ spoczywa ci¢zar udowodnienia spelnienia przestanki do udzielenia rekomendacji na
cztonka zarzadu oraz wyboru delegata. Brak wykazania dzialania zgodnie z prawem moze skutkowaé
pozbawieniem wykonania praw wynikajacych z cztonkowska w PZJ.

Zarzad moze udziala¢ wyjasnien czlonkom w tym przestawia¢ wzory dokumentow dla celow
wykonywania ich praw udziatowych w PZJ

15. Braki uzniemozliwiajace uznanie za skuteczne zgtoszonych kandydatur na cztonkdéw Zarzadu, jak
i delegatow do udziatu w WZD mogg skutkowaé podjeciem przez Zarzad uchwaly o odwotaniu WZD
1 zmanie jego terminiu.

I. UWAGI OGOLNE

Polski Zwigzek Jezdziecki jest zwigzkiem sportowym, wpisany do Rejestru Stowarzyszen, innych
organizacji sportowych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadow pod
numerem KRS 0000100491.

Polski Zwiazek Jezdziecki dziata na podstawie Statutu z dnia 18 lutego 1928 r. ze zmianami - ostania
zmiana 28.06.2018 r.

Wtadzami PZJ sa:

1. Zarzad

2. Komisja Rewizyjna

3. Walny Zajazd Delegatow

W sprawach nieuregulowanych w USport. odpowiednio stosuje si¢ przepisy PrStow.

Zwigzek samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwala
akty wewngtrzne dotyczace jego dziatalnosci. Wykonanie powyzszego nastgpuje m.in. poprzez
tworzenie statutu, ktory jako akt wewngtrzny reguluje m.n. jego struktur¢ - organy, cele oraz zasady
dziatania - w tym wewngtrzne procedury.
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Rejestracja Zwigzku nastepuje poprzez ztozenie wniosku do KRS wraz z zalaczeniem Statutu.
Natomiast minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej zatwierdza, w drodze decyzji, statut
polskiego zwigzku sportowego oraz wszelkie jego zmiany. Statut staje si¢ obowigzujacym aktem,
wigzacym dla Zwigzku, jak i innych osob.

I tak, Statut powinien okresla¢ w szczegdlnosci:

1) nazwe stowarzyszenia, odrozniajacg je od innych stowarzyszen, organizacji i instytucji;

2) teren dziatania i siedzibe stowarzyszenia;

3) cele i sposoby ich realizacji;

4) sposOb nabywania i utraty czlonkostwa, przyczyny utraty cztonkostwa oraz prawa i obowigzki
czlonkow;

5) wladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetniania sktadu oraz ich kompetencje
5a) mozliwo$¢ otrzymywania przez cztonkow zarzadu wynagrodzenia za czynno$ci wykonywane w
zwigzku z petniong funkcja;

6) sposob reprezentowania stowarzyszenia, w szczegolno$ci sposOb zaciggania zobowigzan
majatkowych, a takze warunki waznosci uchwat wtadz stowarzyszenia;

7) sposob uzyskiwania srodkow finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich;

8) zasady dokonywania zmian statutu;

9) sposob rozwigzania si¢ stowarzyszenia.

Zwigzek uchwalajac Statut ma pelng autonomi¢ do tego, aby bez ingerencji oséb trzecich, z
zachowaniem zgodno$ci z ogélnymi przepisami prawa, uregulowaé wszystkie kwestie wewngtrze
dotyczacego jego dziatania.

Jak wyzej wskazano Zwigzek zobowigzany jest do uregulowania w Statucie kwestii dotyczacej wladz
stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupelniania skladu oraz ich kompetencje.

Wobec powyzszego podejmowane przez cztonkow Zwigzku dziatania zwigzane z wyborem organow
np. Zarzadu, musza by¢ zgodne z procedura okreslong w Statucie (jako aktu wewnetrznego
regulujacego zasady jego dzialania i jednoczesnie obligujacego zwiagzek do ich respektowania).
Inaczej méwiagc Zwigzek uchwalajgc Statut staje si¢ zobowigzany do dziatania nie tylko zgodnie z
ogo6lnymi przepisami prawa, ale rowniez zgodnie z brzmieniem Statutu. Konsekwencje naruszenia
postanowien Statutu moga prowadzi¢ do odmowy rejestracji nowo wybranych wtadz, wszczgcia
procedury nadzorczej oraz wydania decyzji administracyjnych naktadajacych na Zwiazek obowiazki,
jak iingerujacych w jego dziatania.

W przypadku zatem naruszenia zasad wyboru Zarzadu, podj¢te przez Zwiazek uchwaty moga zostac
uniewaznione, a sad odmowi ich rejestracji w KRS. Dziatanie to jest niezwykle niepozadane - brak
organu Zwiazku moze prowadzi¢ do ustanowienia m.in. kuratora, a w dalszej konsekwencji nawet
rozwigzanie PZJ

II. KADENCJA ZARZADU

Zgodnie z § 26 ust 1 1 2 Statutu PZJ Kadencja wladz zwiazku trwa 4 lata, a cztonkow zarzadu i
komisji rewizyjnej wybiera Walny zjazd delegatow w glosowaniu tajnym.

Ponadto Statut (§ 26 ust 3) wprowadza ograniczenie w zakresie ilosci kadencji Prezesa Zarzadu, ktora
mozna petnié¢ nie dtuzej anizeli przez dwie nastgpujace po sobie kadencje.

Powyzsze oznacza, ze ta sama osoba moze petic¢ funkcj¢ Prezesa Zarzadu nieprzerwanie przez 2
kadencje, a jej wybor na kolejna kadencje w pozniejszym czasie jest niemozliwy. Natomiast jezeli
dana osoba peila funkcje przez 1 kadencje, a na nastgpna kadencj¢ funkcj¢ Prezesa Zarzadu
powierzono innej osobie, to w takim przypadku nie dochodzi do ograniczenia ilosci kadencji. Inaczej
mowigc ograniczenie kadencji ma miejsce tylko w przypadku petnienia przez tg sama osobe funkcji
Prezesa Zarzadu nieprzerwanie przez 2 kadencje. Jesli jest przerwa i funkcje obejmuje inna osoba tzn.
na przemian funkcj¢ Prezesa zarzadu pelnig dane osoby, to mogg one w rzeczywisto$ci sprawowac
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funkcje Prezesa Zarzadu przez dtuzszy okres, anizeli 2 kadencje - warunkiem jest, aby te kadencje nie
nast¢gpowaty jedna po drugie;j.

W zakresie pozostatych czlonkow wiladz PZJ nie wystepuje ograniczenie co do ilosci kadencji
sprawowanej przez nie funkcji.

Wybor Prezesa Zarzadu oraz Komisji Rewizyjnej odbywa si¢ podczas organizowanego raz na 4 lata
w czwartym kwartale roku walnym zjezdzie sprawozdawczo - wyborczym delegatow.

Niezaleznie od powyzszego w tym miejscu nalezaloby wskaza¢ na rdznice miedzy kadencja, a
mandatem.

Kadencje¢ nalezy pojmowa¢ w charakterze terminu techniczno-prawnego zawierajacego wskazanie
okresu powotania cztonka zarzadu. Mandat z kolei jest upowaznieniem do pelnienia obowiazkow i
wykonywania funkcji cztonka zarzadu.

Kadencja jest okresem, na jaki zgodnie ze statutem regulujacym dziatalno$¢ danej osoby prawnej
powotane sg jej organy (w przypadku Prezesa PZJ kadencja wynosi 4 lata).

Mandat to okres, w ktorym danej osobie np. Prezesowi Zarzadu rzeczywiscie przystuguja
kompetencje (prawo i obowiagzki) petlienia funkcji. Rozpoczecie mandatu ma miejscu w chwili
rozpoczecia kadencji czyli daty od ktorej dziata nowy Zarzad, natomiast zakonczenie mandatu moze
by¢ uzaleznione od innych okolicznosci jak np. wybdor nowego zarzadu po uptywie kadencji.
Przyktadem przedtuzenie mandatu jest regulacja Covid’owa, zgodnie z ktdrg mandat organdéw wielu
organizacji zostat przedhuzony, bo nie byto mozliwosci zwotania odpowiednich zebran.

W takim przypadku mandat zarzadu PZJ trwa do czasu odbycia WZD, podczas ktoérego dochodzi do
wyboru nowego Zarzadu.

Aktualnie obowigzujace przepisy art. 15 zzzc ust 2 ustawy o z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, stanowia, ze w przypadku uptywu
kadencji organdéw polskiego zwigzku sportowego do dnia 30 czerwca 2021 r. kadencja tych organdéw
ulega przedtuzeniu nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2021 r.

Powyzsze oznacza, ze Zarzad sprawuje swojg funkcje do 30 wrze$nia 2021, natomiast mandat trwa
do czasu wyboru nowego Zarzadu.

Majac na uwadze powyzsze, w przypadku braku powotania nowego Zarzadu do dnia 30 wrzes$nia
2021r. dojdzie do zakonczenia kadencji poprzedniego zarzadu, ale nie pozbawi to prawa Zarzadu do
wykonywania funkcji. Manat zarzadu bedzie trwaé¢ do czasu odbycia WZD, poczas ktorego
przewidziany jest wybor Zarzadu.

Brak powotania zarzadu podczas WZD oznacaé bedzie, ze PZJ dziala pomimo braku organu, co moze
skutrkowa¢ wyznaczenie Kuratora, ktoérego zadaniem bedzie prowadzenie spraw PZJ, w tym
doprowadzenia do powolania nowego Zarzadu.

I1I. ZWOLANIE WALNEGO ZEBRANIA DELEGATOW

Zgodne z § 27 ust 2 Statutu, Zarzad zwotuje Walne Zjazdy Delegatow. Ponadto do kompetencji
Zarzadu, ktory kieruje Zwigzkiem nalezy zglaszanie wnioskow i projektow uchwat walemu Zjazdowi
Delegatow we wszystkich sprawach dotyczacych Zwiazku.

W dniu 19.09.2021r. Zarzad PZJ podjal uchwate Uchwale nr U/3265/6/E/2021 w sprawie zwotania
walnego sprawozdawczo-wyborczego Zjazd Delegatéw PZJ, ktory odbedzie si¢ w dniu 21.09.2021
roku (wtorek) w Boszkowie (wojewodztwo Wielkopolskie, 64-140 Wtoszakowice, ul. Starkowska 8§,
osrodek wypoczynkowy sadyba
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I termin — godzina 10.30
II termin — godzina 11.00

Zgodnie z postanowieniami § 31 ust 1 Statutu

., O terminach i miejscu oraz przyczynach zwolania walnego zjazdu delegatow, zarzqd Zwigzku
zawiadamia delegatow co najmniej na 30 dni przed planowang datg zjazdu poprzez publikacje
komunikatu na oficjalnej stronie internetowej Zwigzku. Ust 2 Materialy dotyczqce spraw
przewidzianych w programie obrad (w szczegolnosci projekt porzgdku i regulaminu obrad,
sprawozdanie zarzqdu, projekty uchwal przewidziane do rozpatrzenia na zjezdzie delegatow) zarzqd
Zwiqgzku publikuje na oficjalnej stromie internetowej Zwiqgzku nie pozniej niz 14 dni przed datg
zjazdu”.

Materialy dotyczace spraw przewidzianych w programie obrad zostaly opublikowana przez PZJ na
stronie internetowej w dniu 06.09.2021r.

1. Uchwata nr U/3265/6/E/2021 w sprawie zwolania walnego sprawozdawczo-wyborczego Zjazd
Delegatow PZJ,

2. Propozycja Porzadku Obrad Walnego Zjazdu Sprawozdawczo-Wyborczego Delegatow Polskiego
Zwiagzku Jezdzieckiego Boszkowo 21 wrzesnia 2021 r.

3. Proponowany Regulamin Obrad Walnego Zjazdu Sprawozdawczo-Wyborczego Delegatéw
Polskiego Zwiazku Jezdzieckiego w dniu 21 wrzesnia 2021 r. w Boszkowie

Zarzad zwotuje WZD, jak i jest uprawniony do podjecia decyzji o zmianie temirnuu WZD.

W przypadku uznania, ze przestane przez cztonkow dokumenty m.in. w postaci Listy delgatow, jak i
kandydatury na czlonkéw Zarzadu obarczone sg istotnymi btedami, a przez to nie mozna ich uznaé za
prawnie skuteczme, zasadnym moze okaza¢ si¢ wyznaczenie nowego terminu WZD.

Wraz z wyznaczeniem nowego terminu WZD, Zarzad moze zobowigzaé czinokow do dostarczenia

pozwalajacych na wykonanie praw cztonkowskich.

Otwarcie WZD nalezy do kompetencji Zarzadu tzn. Zarzad jest gospodarczem WZD. Do czasu
otwarcia WZD Zarzad moze podja¢ uchwalg o zmianie terminu WZD.

IV. ZASADY POWOLANIA ZARZADU

Zarzad kieruje zwiagzkiem (§ 37 ust. 1 Statutu), a do jego kompetencji nalezy m.in. zglaszanie
wnioskow 1 projektow uchwal walnemu zjazdowi delegatow we wszystkich sprawach dotyczacych
Zwiazku (§ 37 ust 2 pkt 18 Statutu)

Zarzad sktada si¢ z 3-7 cztonkow.

W sktad zarzadu wchodza

1. Prezes zarzadu Zwiazku,

2. Wiceprezes albo dwoch wiceprezesow.
3. Pozostali cztonkowie zarzadu

Wybor zarzadu odbywa si¢ w glosowaniu tajnym ( § 26 ust 2 statutu).

Zasady powolania zarzadu uregulowane sa w § 35 Statutu PZJ.
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§ 35 ust. 1 Statutu ,,Prezesa Zwigzku wybiera walny zjazd delegatow w oddzielnym glosowaniu
wigkszoscig 50% oddanych glosow plus 1, w glosowaniu tajnym, sposrod kandydatow zgloszonych w
siedzibie Zwiqzku na co najmniej 14 dni przed wyznaczonym terminem walnego zjazdu delegatow.
Zgloszenie kandydata na prezesa Zwigzku musi zostaé ztozone na pismie przez co najmniej 10
czlonkow zwyczajnych Zwigzku, przy czym jeden czlonek zwyczajny moze poprzec zgloszenie tylko 1
kandydata. Do zgloszenia nalezy dotgczy¢ pisemng zgode kandydata”

IV. 1. GLOSOWANIE W SPRAWIE POWOLANIA PREZESA ZARZADU

Odbywa si¢ w formie oddzielnego glosowania wigkszosciga 50% oddanych glosow plus 1, w
glosowaniu tajnym spos$rod kandydatow zgtoszonych w siedzibie Zwigzku na co najmniej 14 dni
przed wyznaczonym terminem walnego zjazdu delegatow.

Zgloszenie kandydata na prezesa Zwiagzku musi zosta¢ zlozone na pismie przez co najmniej 10
cztonkéw zwyczajnych Zwiazku, przy czym jeden czlonek zwyczajny moze poprzeé zgloszenie tylko
1 kandydata. Do zgloszenia nalezy dotaczy¢ pisemng zgode kandydata .

Aby uznaé¢ zgloszenie za prawidtowe konieczne jest zlozenie jego na pismie przez 10 czlonkow
zwyczajnych zwigzku - tj.pomioty wskazane w § 14 ust 1 pkt 1 i 2 statutu.

Z uwagi na fakt, ze czlonkiem zwyczajnym, sa wojewodzkie zwiazki jezdzieckie, posiadajgce
0sobowo$¢ prawna, ztozenie w ich mieniu o$§wiadczenia woli jakim jest wskazanie osoby na pelnienie
funkcji Prezesa zarzadu zgodne musi by¢ z zasadg reprezentacji okreslong w aktach wewngtrznych -
statutach wojewodzkich zwigzkoéw jezdzieckich, w tym odpowiadaé zapisom w KRS.

W przypadku gdy dany czlonek sklada oSwiadczenie o rekomendacji kandydatury na Prezesa
zarzadu, w sposéb sprzeczny z zasadami reprezentacji. rekomendacja ta jako obarczona wada
powinna zosta¢ uznana za niewazna.

Staut PZJ naklada na Czlonkéw obowiazek przestania kandydatury przed terminem odbycia
WZD, co ma m.in. umozliwi¢ weryfikacje skutecznosci udzielonej rekomendacji.

Zarzad moze zobowiaza¢ czlonkéw do uzupelnienia dokumentéw. jak i udzielenia wyjasnien, w
przypadku gdy przestane przez czlonkéw dokumenty sa obaeczone wadami prawnyi, badz sa

niepelne i budza watpliwosci.

Brak wykonania zobowigzania moze skutkowal uznaniem przez Zarzad kandydatury za
niewazna, ktéry to ma prawo do przedstawiania wnioskéw oraz opinii pozostalym czlonkom.

IV. 2) SKUTECZNE UDZIELENIE REKOMENDACJI
Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 39 ust 4 Kodeksu cywilnego

,Jednostronna czynnos¢ prawna dokonana przez dzialajgcego jako organ osoby prawnej bez
umocowania albo z przekroczeniem jego zakresu jest niewaina. Jednakze gdy ten, komu zostalo
ztozone oswiadczenie woli w imieniu osoby prawnej, zgodzit sie na dzialanie bez umocowania, stosuje
sig odpowiednio przepisy o zawarciu umowy bez umocowania”.

Jezeli PZJ zgadza si¢ na dziatanie bez umocowania - tj. w przypadku nieprawidlowej reprezentacji
cztonka, to wowczas skuteczno$é rekomendacji uzalezniona jest od jej potwierdzenia przez cztonka
ZWYyCzajnego.

Stosowany odpowiednio art. 39 § 2 K.C. otwiera droge do potwierdzenia dokonanej czynnosci
prawnej jednostronnej, do ktorej dokonania doszto, przez osobe prawng. W tym wiec wyjatkowym
zakresie mamy do czynienia z bezskutecznos$cig zawieszong. Jednakze nalezy z cata moca podkreslic,
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iz zgoda na nieprawidtowa reprezentacje musi zosta¢ udzielona w sposob bezposredni, tj. musi dojs¢
do aktu wyrazenia zgody przez osob¢ prawng (w opiniowanej sprawie) w sposdb zgodny ze statutem
tej osoby. W przypadku PZJ decyzje o powolaniu Prezesa Zarzadu czy czlonka Zarzadu podejmuje
Zjazd, i on tylko méglby wyrazi¢ zgode na uzupelienie o§wiadczenia. Problem jednakze lezy w tym,
ze kandydatury powinny by¢ zglaszane w odpowiednim terminie przed Zjazdem, a terminem
zgloszenia kandydatury jest termin, w jakim zgtoszenie zostalo uzupeione.

Tak wiec w przypadku PZJ zgloszenia nieprawidlowe ze wzgledu na nieprawidlowa

reprezentacje podmiotéow zglaszajacych poszczegélne kandydatury nie moga praktycznie zostaé
uzupelnione.

Potwierdzenie zasadniczo moze nastgpi¢c w formie dowolnej. Jednakze — zgodnie z art. 63 § 2 k.c.—
jezeli do wazno$ci czynno$ci prawnej wymagana jest forma szczegoélna, potwierdzenie powinno by¢
dokonana w tej samej formie.

Natomiast oceni¢ nalezy, czy dana osoba dziala bez umocowania, ktore moze zosta¢ potwierdzone,
czy dziata jako cztonek organu.

W przypadku gdy Cztonek zwiazku dziata przez swoj organ np. zarzad, skuteczne zlozenie
oswiadczenia woli przez ten czlonka zwigzku - jego organ uzaleznione jest od prawidlowe;j
reprezentacji. W przypadku gdy oswiadczenie woli sktada osoba, ktdéra nie moze samodzielnie
reprezentowaé cztonka zwigzku, w ogodle nie dochodzi do ztozenia o$wiadczenia woli przez osobe
prawng. W takim przypadku cztonek zarzadu nie dziata jako organ, wiec nie moze by¢ mowy o
przekroczeniu umocowania do reprezentowania danej osoby.

Ponadto zwr6ci¢ nalezy na stanowisko przedstawione w wyroku z 11.7.2012 r., II CSK 744/11,
Legalis, w ktorym Sad Najwyzszy wyjasnil, ze stosowanie art. 103 dopuszczalne jest tylko w
sytuacjach, ktérych nie obejmuje hipoteza art. 39 KC, poniewaz w takich przypadkach uzasadnieniem
stosowania art. 103 KC w drodze analogii jest istnienie luki prawnej. W_przypadku dokonania
czynnosci prawnej przez czlonka organu przekraczajacego zakres umocowania (np. czlonka
organu dzialajacego samodzielnie w przypadku., gdy wymagana jest reprezentacja laczna)

zastosowanie znajduje art. 39 KC, co wyklucza mozliwo$¢ potwierdzenia czynnoS$ci prawnej (tak
SN w uchw. z 5.12.2008 r., IIl CZP 124/08, Legalis, dotyczacej czynnos$ci prawnej dokonanej przez
bytego czlonka organu, oraz w wyr. z 8.12.2009 r., II CSK 180/09, Legalis, dotyczacym czynnosci
dokonanej przez falszywy organ).

Zgodnie z art. 38 KC osoba prawna dziata przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie i
opartym na niej statucie. Jezeli wigc w jej imieniu wystepuje osoba, ktora nie moze dziataé
samodzielnie jako jej organ, to nie jest to czynno$¢ osoby prawnej. Wniosek taki potwierdza
jednoznacznie art. 39 KC, zgodnie z ktorym czynno$¢ prawna dokonana w taki sposob rodzi tylko
obowiazki po stronie osoby, ktéra nie bedac organem osoby prawnej dokonata takiej czynno$ci. W
konsekwencji uzna¢ nalezaloby, ze czynno$¢ prawna dokonana przez taka osob¢ jako sprzeczna z
ustawg jest niewazna. Zgodnie z art. 58 KC na okoliczno$¢ tg moze si¢ wigc w zasadzie powolywac
kazdy w kazdym czasie.

Zwrbéci¢ nalezy uwage, ze w piSmiennictwie oraz dotychczasowym orzecznictwie Sadu Najwyzszego
kwestia ta nie jest jednoznaczna, natomiast prezentowane bylo jednak stanowisko, ze czynno$¢
zawarta przez tzw. falszywy organ jest bezwzglednie niewazna (por. wyroki SN: z dnia 12.12.1996 1. -
I CKN 22/96; z dnia 26.06.1997 r. - I CKN 130/97; z dnia 31.01.2001 r. - IIT CKN 984/98 i z dnia
16.12.2004 r. - V CK 674/03).

W zwiazku z powyzszym nalezy wskazac, ze:

1. Osoba dziatajaca w imieniu czlonka zwigzku z przekroczeniem zakresu swego umocowania moze
skutecznie go reprezentowac, jezeli cztonek zwiazku potwierdzi dokonang przez niego czynno$é np.
poprzez podjecie uchwaty o powotaniu pelnomocnika do jego reprezentowania - powyzsze aby byto
prawnie skuteczne musi by¢ zgodnie z wewngtrznymi przepisami, w tym np. Statutem cztonka
zwigzku.
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2. W sytuacji gdy, rekomendacja zostala ztozona przez 1 czlonka zarzadu, zamiast np. dwoch lacznie
cztonkéw zarzadu, moze dojs¢ do zlozenia o$wiadczenia przez brakujacego cztonka zarzadu w
pézniejszym czasie.

3. W przypadku osoby prawnej, ktora reprezentuje organ sktadajacy si¢ z kilku oséb dziatajacych
wspolnie w jej oswiadczenia poszczegélnych reprezentantdOw nie muszg by¢ sktadane rownoczes$nie,
ale dopiero w przypadku zlozenia ostatniego z nich dochodzi do zlozenia waznego oswiadczenia woli
przez spotke (zob. W. Popiotek, w: Pyziot, Komentarz KSH, 2008, art. 205; R. Pabis, w: Bieniak i in.,
Komentarz KSH, 2012, s. 796; J.P. Naworski, w: Potrzeszcz, Siemigtkowski, Komentarz KSH, t. 2,
2011, art. 205; wyr. SN z 26.8.2009 r., I CSK 32/09, OSNC 2010, Nr 2, poz. 56, oraz z 29.11.2006
r., II CSK 233/06, Pr. Sp. 2008, Nr 4, s. 57). Niezaleznie od przyjmowanego w spdlce sposobu
(techniki) jej reprezentowania na uwadze nalezy mie¢ art. 19 KSH, ktory stanowi o koniecznosci
ztozenia pod dokumentem wystawionym przez spotke podpisow przez wszystkich cztonkdéw zarzadu,
gdy stanowi tak ustawa.

Powyizsze oznacza, ze dopiero w chwili zloZzenia o$wiadczenia przez wszystkie osoby, ktore sa
uprawnione do reprezentacji cztonka zwigzku, dochodzi do skutecznego zlozenia rekomendacji
na stanowisko Prezesa Zarzadu.

Rekomendacja na stanowisko Prezesa zarzadu powinna by¢ zlozona na pismie - przy czym statut PZJ
nic wskazuje, aby koniecznym bylo zlozenie o$wiadczenia przez peten zespot co najmniej 10
cztonkow na 1 dokumencie czy tez moglo zostaé ztozone przez kazdego z cztonkéw osobno.

Majac na uwadze powyzsze mozna uznaé, ze potwierdzenie ktore jest sktadane przez 1 czlonka
zwyczajnego, a nie przez peten zespot zglaszajacych (sktadajacy sie¢ z minimum 10 cztonkéw) moze
zosta¢ dokonane na osobnym dokumencie. Inaczej méwigc stanowi dodatkowe o$wiadczenie woli
cztonka, w ktorym potwierdza zgtoszong juz kandydature na Prezesa Zarzadu.

Podkresli¢ jednak nalezy, 7Ze zgloszenie kandydatow musi nastapi¢ w terminie 14 dni przed
planowanym Walnym Zebraniem Delegatéw, natomiast jak wyzej wskazano zloZenie
oswiadczenia woli przez organ wieloosobowy ma miejsce w chwili zloZzenia o§wiadczenia przez
ostatnia osoba wchodzaca w sklad organu.

IV. 3) UPRAWNIENIE KOMISJI WYBORCZEJ DO WERYFIKACJI LISTY KANDYDATOW

Postanowienie § 7 Proponowanego Regulaminu Porzadku Obrad, uprawnia Komisje Wyborczej m. in.
do:

1. stwierdzenie prawidlowosci zgloszen na zjezdzie kandydatow na cztonka Zarzadu, kandydatow
cztonka Komisji Rewizyjnej, kandydatow na rzecznika dyscyplinarnego i kandydatéw na cztonka
sadu dyscyplinarnego poprzez podjecie w wyzej wymienionym przedmiocie pisemnej uchwaty,

2. przyjecie w kolejnosci alfabetycznej listy kandydatéw na Prezesa Zwigzku, listy kandydatow na
czlonka Zarzadu, listy kandydatéw na cztonka komisji rewizyjnej, listy kandydatow na rzecznika
dyscyplinarnego oraz listy kandydatow na cztonka sadu dyscyplinarnego,

Tym samym Komisja Wyborcza na podstawie dostepnych dokumentow uprawniona jest do oceny
skutecznos$ci zgtoszenia kandydatury na stanowisko czlonka zarzadu, czego dokonuje — co nalezy

podkresli¢ ponownie — wylacznie w_oparciu o precyzyjne przepisy statutu wskazujace warunki
prawidlowego zgloszenia kandydatow.

Komisja powinna sprawdzi¢, czy:

1. zgloszenie pochodzi od 0s6b uprawnionych,

2. osoby zglaszajace byly nalezycie reprezentowane,
3. zgloszenie zostato dokonane w terminie.

Udzielenie rekomendacji w sposob sprzeczny z zasadami reprezentacji danego zwiazku wchodzacego
w sktad PZJ powoduje, ze rekomendacja jest niewazna, a zatem osoby niemogace wylegitymowac si¢
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nalezyta rekomendacja, badz rekomendacjami nie posiadajg biernego prawa wyborczego i delegaci nie
mogg gltosowac na nich (na kandydatow) jako na cztonkdéw nowego Zarzadu.

1V.4.) ZATWIERDZENIE LISTY KANDYDATOW
Zgodnie z pkt. 14 proponowanego porzadku obrad:

»Przedstawienie przez Komisje Wyborczg listy kandydatéw zgloszonych na stanowisko Prezesa
Zwiazku w siedzibie Zwiazku zgodnie z § 35 ust 1 Statutu PZJ, przedstawienie przez Komisje
Wyborczg prawidlowos$ci zgloszenia tych kandydatur oraz ogloszenie alfabetycznej listy
kandydatéw”

Zarzad uprawniony jest do przedstawienia swojego stanowiska w zakresie zgtoszonych kandydatur na
stanowisko Prezesa Zarzadu. Podkresli¢ nalezy, ze zarzad powinien przedstawi¢ pelng informacje o
otrzymanych kandydaturach wraz z uzasadnieniem skuteczno$ci zgtoszenia kandydatury.

W przypadku gdy Zarzad uznaje, ze dana kandydatura zostata zgtoszona w sposob nieprawidlowy, a
wigc niewazny okoliczno$¢ ta powinna znalez¢ odzwierciedlenie w przedstawionej przez Zarzad liscie
kandydatow zgloszonych zgodnie z procedura okreslong w § 35 ust. 1 Statutu.

Jezeli komisja Wyborcza uzna, ze zgloszenie danego kandydata zostalo dokonane w sposob sprzeczny
z postanowieniami statutu PZJ np. z uwagi na braki w organie reprezentujacym danego cztonka
popierajacego kandydature na Prezesa zarzadu, to okoliczno$¢ ta powinna zostaé przedstawiona
podczas WZD oraz uwzgledniona na liscie kandydatow.

Wobec powyzszego zasadnym jest, aby zarzad ustalajac list¢ kandydatéw na Prezesa Zarzadu
przedstawit swoje stanowisko, co do kandydatur, ktore nie zostaty uwzglednione.

Zarzad zwotujac Zjazd odbierajac stanowiska czlonkow w zakresie spraw dotyczacych tego zjazdu
zobowigzany jest do przedstawienia Zjazdowi wszelkich informacji majacych znaczenie dla odbycia
Zjazdu i podjecia decyzji jego dotyczacych.

Natomiast podkresli¢ nalezy, ze do kompetencji Zarzadu zgodnie z § 37 ust 2 pkt 18 Statutu nalezy
zglaszanie wnioskoéw 1 projektow uchwal Walnemu Zjazdowi Delegatow we wszystkich sprawach
dotyczacych Zwiazku.

Powyzsze oznacza, ze Zarzad przedstawiajac listy kandydatow na cztonkoéw zarzadu, liste
uprawnionych do glosowania podczas Zjazdu ma prawo do przedstawienia wnioskéw plynacych z
analizy tych dokumentéw, w tym do przedstawienia rekomendacji o odmowie udzialu danej osoby w
Zjezdzie, jak i kandydowaniu do wtadz Zwigzku.

Natomiast podkresli¢ nalezy, ze decyzja w zakresie sporzadzenia i zatwierdzenia listy delegatow, jak i
kandydatow na cztonkdéw organu Zwigzku nalezy do kompetencji powotanych Komisji Mandatowo -
Skrutacyjnej oraz Wyborczej.

1V.4) WYBOR POZOSTALYCH CZLONKOW ZARZADU

Wybor wiceprezesow zarzadu i pozostatych czlonkdéw zarzadu obywa si¢ zgodnie z postanowieniami
§ 35 ust 2 Statut.

,Pozostalych czlonkow zarzqdu Zwigzku wybiera walny zjazd delegatow zwyklg wigkszoscig gltosow,
w glosowaniu tajnym sposrod delegatow, ustepujqcych wiadz i zaproszonych gosci. Kandydatow do
zarzqdu zglasza prezes Zwiqgzku i delegaci walnego zjazdu. Ponadto cztonkow zarzqdu wybiera sie
sposrod  kandydatow zgloszonych na pismie w siedzibie Zwigzku co najmniej 14 dni przed
wyznaczonym terminem walnego zjazdu delegatow. Zgloszenie kandydata do zarzqdu musi zostaé
ztozone na pismie przez co najmniej 5 czlonkow zwyczajnych Zwigzku. Do zgloszenia nalezy dotgczy¢
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pisemnq zgode kandydata”.

Kandydatéw do zarzadu zglasza prezes Zarzadu i delegaci walnego zjazdu - powyzsze oznacza, ze
osoba nie zarekomendowana przez ww. nie moze petni¢ funkcji cztonka zarzadu.

Aby uznaé, ze doszto do skutecznego zgloszenia danej osoby za kandydata na czlonka zarzadu
koniecznym jest dokonanie jej zgloszenia na piSmie w siedzibie Zwiagzku co najmniej 14 dni przed
terminem Walnego Zjazdu Delegatow, przez co najmniej 5 czlonkéw zwyczajnych Zwiazku.

Obligatoryjne jest zataczenie zgody kandydata na pelnienie funkcji cztonka zarzadu.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze § 7 ust 2 Proponowanego Regulaminu porzadku obrad uprawnia
Komisj¢ Mandatowa do przyjmowanie na zjezdzie na piSmie zgloszen kandydatéw na czlonka
Zarzadu, kandydatow na czlonka Komisji Rewizyjnej, kandydatéw na rzecznika dyscyplinarnego i
kandydatow na czlonka sadu dyscyplinarnego, przy czym zgloszenie kandydata powinno zostaé
podpisane Prezesa Zarzadu lub przez co najmniej jednego delegata, do zgloszenia powinna zostac
dotaczona zgoda kandydata na kandydowanie oraz odpowiednie o$wiadczenie kandydata, o ktorym
mowa w § 13 ust. 5-7. Kandydat, ktorego kandydatura zostata zgltoszona w siedzibie zwigzku sktada
sam w Komisji Wyborczej odpowiednie oswiadczenie, o ktorym mowa w § 13 ust. 5-7.

Powyzsze postanowienie nie wylacza dyspozycji postanowien Statutu tj. § 35, § 41, ktore reguluja
zasady zglaszania kandydatur. Zapis Regulaminu nalezy odczyta¢ jako ustalenie procedury odebrania
dokumentow - ich przekazania na rece Komisji - ktére powinny zosta¢ ztozone do Zwigzku zgodnie z
postanowieniami Statutu tj. m.in. 14 dni przed terminem Zjazdu. Komisja dziata dopiero po jej
powolaniu przez Zjazd, nie moze zatem oczywiscie przed powotaniem podjac¢ zadnych czynnosci.

Statut wigze wszystkie organy i osoby powotane do pelnienia okreslonych funkcji w Zwiazku.
Czynnosci dokonane wbrew postanowieniu Statut sg sprzeczne z prawem, a wigc niewazne. W
konsekwencji przyjecie przez Komisje kandydatury na Zjezdzie, z pominigciem procedury jej
przestania do Zwigzku zgodnie z § 35 Statutu jest niewazne. Glosowanie nad takg kandydatura jako
niewazne moze skutkowac¢ wszczeciem procedury nadzorczej wobec Zwigzku, jak i odmowg wpisu
zmiany zarzady do KRS.

Ustalenie listy kandydatéw na czlonkéw zarzadu nastepuje w taki sam sposéb jak w przypadku
Prezesa zarzadu.

Zgodnie z proponowanym porzadkiem obrad pkt 19 ,,sktadanie wnioskéw w sprawie liczby cztonkow
zarzadu w kadencji 2021-2025 oraz glosowanie nad zgtoszonymi wnioskami - § 32 pkt 6 Statutu PZJ.

Glosowanie w sprawie ilo$ci cztonkdow zarzadu odbywa si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w § 30
ust 3 Statutu tj. w gtosowaniu jawnym, zwykta wigkszo$cig glosow.

Natomiast glosowanie w sprawie wyboru cztonkéw zarzadu obywa si¢ w glosowaniu tajnym, zwykta
wigkszo$cia glosow.

V. DELEGACI - PRZYZNANIE PRAWA DO UDZIALU W WALNY ZJEZDZIE
DELEGATOW

1. Zgodnie z § 28 ust 1 Statutu w WZD biorg udziatl z glosem stanowigcym i1 prawem zglaszania
wnioskow delegaci wybrani wedtug zasad podanych w § 29 niniejszego Statutu.

2. Przepis § 29 Statutu reguluje zasady wyboru delegatéw czlonkow zrzeszonych w PZJ, ktorych
wybor odbywaja si¢ w terminie i miejscu walnych zjazdow wojewodzkich zwigzkow jezdzieckich
wymienionych w par. 14 ust. 1 pkt 1) Statutu. (§ 6 proponowanego porzadku regulaminu Obrad).

3. Natomiast za prawidlowe przeprowadzenie wyboréw delegatow odpowiedzialne sg wojewoddzkie
zwiazki jezdzieckie (§29 ust 4 Statut PZJ).
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Wojewodzkie zwigzki jezdzieckie zobowigzane sg do przestania do biura Zwigzku protokotu
wyborczego oraz listy delegatow w terminie 7 dni od dnia ich wyboru (§ 29 ust 5 Statut PZJ).

Powyzsze oznacza, ze na czlonkach zwigzku spoczywa obowigzek przeprowadzenia wyborow w
sposob zgodny z prawem oraz wykazanie powyzszego organom PZJ.

Za prawidlowe przeprowadzenie wyborow delegatow cztonkow PZJ z danego wojewodztwa
odpowiadajg wojewodzki zwigzki jezdzieckie, natomiast rolg PZJ jest jedynie zweryfikowanie czy
delegaci ci zostali wybrani w sposob wazny.

Na cztonkach spoczywa zatem obowigzek przedstawienia protokotu wyborczego, oraz wszelkiej
dokumentacji jakg zarzada Zarzad, badz Komisja Mandatowo - Skrutacyjna.

4. Jezeli protokoé? jest dla Zwigzku niewystarczajacy tzn. nie pozwala na oceng czy uchwata zostata
podjeta zgodnie z przepisami i wymogami Zwigzku, moze on zazadaé przedstawienia dodatkowych
dokumentow.

5. Natomiast podkres$li¢ nalezy, ze ocena skutecznego wyznaczenia delegata nalezy do Komisji
Mandatowo -Skrutacyjne;j.

Bardzo istotnym jest, ze jedynie Zjazd moze podejmowal takie decyzje, jak stwierdzenie
prawidtowosci zgloszenia kandydata, lub prawidlowosci wyboru delegatow. Jest to wylaczna
kompetencja Zjazdu. Oznacza to, ze Zarzad nie ma kompetencji do oceny wazno$ci powotania
delegata, natomiast moze przekazaé swoje stanowisko w zakresie jego obecno$ci podczas Zjazdu i
pozostawic¢ je do oceny tego Zjazdu.

Jezeli komisja bedzie miata watpliwosci, ma prawo do zadania sktadania wyjasnien, w tym okazania
dokumentow ktore uprawniajg delegatow do udziatu w Zjezdzie.

Reasumujgc — Zarzad PZJ przygotowuje liste delegatow uczestniczacych w Zjezdzie, oceniajac
prawidtowos¢ dokonanych zgloszen i odmawiajgc wpisu na liste osob, ktore nie zostaly w sposob
prawidtowy powotane, lub co do ktérych prawidtowos¢ powolania budzi watpliwosci. Liste delegatow
oraz zgloszenia osob, co do ktorych zostata podj¢ta decyzja o nieumieszczeniu ich na liscie, Zarzad
przekazuje Komisji Mandatowo-Skrutacyjnej, ktora to Komisja podejmuje ostateczng decyzje o
przyjeciu listy delegatow.

6. Skoro statut Zwigzku okresla warunki waznosci uchwal w ten sposob, ze konkretyzuje wigkszos¢
glosow potrzebnych do podjecia uchwaly i liczbe cztonkdw, ktorych obecnosé przy tej czynnosci jest
konieczna (kworum), to oba warunki waznos$ci muszg zaistnie¢ tgcznie (jednoczesnie). Spadek liczby
czlonkéw w trakcie Zjazdu oznaczajacy brak minimalnej reprezentacji ogélu czlonkéw
powoduje utrate mozliwosci podejmowania waznych uchwal.

W takim przypadku konieczne jest odbycie Walnego Zjazdu podczas II terminu, w _ktéorym
obecni beda delegaci uprawnieni do udziatlu w Zjezdzie.

Aby WZD uznano za wazny koniecznym jest, by w I terminie brata udzial co najmniej polowa
delegatow uprawnionych do glosowania. Tym samym trudno$¢ moze nastarcza¢ okreslenie iloSci
0s6b uprawnionych do glosowania.

Jak wynika ze Statutu § 29 ust 1 W walnym zjezdzie uczestniczy nie wigcej niz 100 delegatow.
Natomiast liczba delegatow reprezentujacych poszczegdlnych cztonkdéw okreslona jest w § 29 ust. 2
Statutu.

Liczba delegatow reprezentujacych cztonkéw Zwigzku i ich podzial pomiedzy czlonkéw zostata
przygotowana przez Zarzad PZJ, a zaden z czlonkow jej nie zakwestionowat.
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W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze kazdy cztonek ma prawo do wyboru delegatow na Zjazd,
ktoéry to musi zosta¢ dokonany zgodnie m. in. z § 29 Statutu PZJ, ale réwniez odpowiadaé
wewnetrznym regulacjom tego czlonka zawigzku. Jezeli wybor zostal dokonany w sposob sprzeczny z
przepisami w sposob prowadzacy do uznania wyboré6w za niewazne to Komisja moze odméowic
udziatu delegatow w Zjezdzie. W takim przypadku nie dochodzi do waznego wyboru delegatow
cztonkow Zjazdu.

Natomiast zwroci¢ nalezy uwagg, ze niewazny wybor delegatow nie wptywa na ilos¢ delegatow, ktora
jest uprawniona do glosowania. Jezeli Cztonek nie wybral skutecznie swoich delegatow, to nie moga
oni bra¢ udziatu w Zjezdzie, ale uwzglednia si¢ przypadajaca na danego czlonka liczbe delegatow do
ogolnej liczby delegatow uprawnionych do udziatu w Zjezdzie.

Reasumujgc, aby uzna¢é, ze Zjazd moze si¢ oby¢, obecnych powinno by¢ co najmniej 50 delegatow,
zaakceptowanych i dopuszczonych do udziatu przez Komisje Mandatowo - Skrutacyjna.

W przypadku gdy liczba delegatéw bedzie mniejsza anizeli 50, to zgodnie z § 30 ust 2 Statutu, w
drugim terminie walny zjazd moze podejmowaé uchwaly bez wzgledu na liczbe obecnych
delegatow, z zastrzezeniem § 58 ust. 1 (rozwigzanie zwigzku i zmiana statutu).

II Termin Zjazdu przypada na dzien 21.09.2021 godz: 11:00.

W takim przypadku koniecznym jest zakonczenie obrad podczas I terminu z uwagi na brak kworum i
zwotanie WZD w Il Terminie, wskazanym w uchwale Zarzadu.

Stowarzyszenie jest autonomiczng organizacjg swoich czlonkéw 1 jest jego niezbywalnym prawem
dbanie o to, by wylacznie czlonkowie stowarzyszenia uczestniczyli w jego pracach oraz
podejmowaniu decyzji zwigzanych z dzialalno$cig stowarzyszenia, szczegélnie co do wyboru jego
wiadz.

VI. WYBOR KOMISJI MANDATOWO - SKRUTACYJNEJ

Zgodnie z § 6 Proponowanego Regulaminu Obrad Walnego Zjazdu Sprawozdawczo - Wyborczego,
zjazd dokonuje wyboru Komisji Mandatowo skrutacyjnej w sktadzie 3 osobowym.

Do zadan komisji nalezy:

1) stwierdzenie na podstawie list obecnosci potwierdzonej wlasnorgcznymi podpisami delegatow
wazno$ci Zjazdu oraz zdolnoéci Zjazdu do podejmowania uchwal, poprzez podjecie w wyzej
wymienionym przedmiocie pisemnej uchwaty,

2) ustalanie wynikow glosowania w sprawach niedotyczacych wyboru Prezesa Zarzadu, cztonkéw
Zarzadu, cztonkow Komisji Rewizyjnej, rzecznika dyscyplinarnego oraz cztonkow sadu
dyscyplinarnego, na podstawie danych przekazanych przez System, poprzez podpisanie si¢ pod
protokotem glosowania oraz przekazanie przewodniczacemu Zjazdu podpisanego protokotu
glosowania, ktory na podstawie tego protokotu oglasza wynik gtosowania.

3) rozpatrywanie zgloszonych zastrzezen co do spraw bedacych w kompetencji Komisji, w tym
zwlaszcza zastrzezen co do waznosci zjazdu oraz prawidlowosci glosowania.

VILWYBOR KOMISJI WYBORCZEJ

Zgodnie z § 7 Proponowanego Regulaminu Obrad Walnego Zjazdu Sprawozdawczo - Wyborczego,
Zjazd dokonuje wyboru Komisji Wyborczej w sktadzie 3 - osobowym, ktérej zadaniem jest czuwanie
na prawidlowoscig zgloszen kandydatow oraz prawidlowos$cia wybordéw, a szczegdlnosci zadaniem
Komisji Wyborczej jest:

1) stwierdzenie, na podstawie przekazanych przez Biuro Zwigzku dokumentow, prawidlowosci
dokonanych w siedzibie Zwigzku zgloszen kandydatow na Prezesa Zarzadu (§ 35 ust. 1 Statutu),
kandydatow na cztonka Zarzadu (§ 35 ust. 2 zd. 3), kandydatow cztonka Komisji Rewizyjnej (§ 41
ust. 2 zd. 2 statutu), kandydatow na rzecznika dyscyplinarnego i kandydatow na czltonka sadu
dyscyplinarnego (§ 46 ust. 1 statutu) poprzez podjecie w wyzej wymienionym przedmiocie pisemne;j
uchwaty,
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2) przyjmowanie na zjezdzie na piSmie zgloszen kandydatow na cztonka Zarzadu, kandydatéw na
cztonka Komisji Rewizyjnej, kandydatow na rzecznika dyscyplinarnego i kandydatéw na cztonka
sadu dyscyplinarnego, przy czym zgloszenie kandydata powinno zosta¢ podpisane Prezesa Zarzadu
lub przez co najmniej jednego delegata, do zgloszenia powinna zosta¢ dotaczona zgoda kandydata na
kandydowanie oraz odpowiednie o$wiadczenie kandydata, o ktorym mowa w § 13 ust. 5-7. Kandydat,
ktorego kandydatura zostata zgloszona w siedzibie zwigzku sktada sam w Komisji Wyborczej
odpowiednie o$wiadczenie, o ktorym mowa w § 13 ust. 5-7.

3) stwierdzenie prawidtowosci zgloszen na zjezdzie kandydatow na czlonka Zarzadu, kandydatow
cztonka Komisji Rewizyjnej, kandydatow na rzecznika dyscyplinarnego i kandydatéw na cztonka
sadu dyscyplinarnego poprzez podjecie w wyzej wymienionym przedmiocie pisemnej uchwaty,

4) przyjecie w kolejnosci alfabetycznej listy kandydatow na Prezesa Zwigzku, listy kandydatow na
cztonka Zarzadu, listy kandydatéw na cztonka komisji rewizyjnej, listy kandydatow na rzecznika
dyscyplinarnego oraz listy kandydatow na cztonka sadu dyscyplinarnego,

5) ustalanie wynikow gltosowania w sprawach dotyczacych:

a) wyboru Prezesa Zarzadu, czlonkow Zarzadu, czlonkéw Komisji Rewizyjnej, rzecznika
dyscyplinarnego, cztonkéw sadu dyscyplinarnego,

VIII. SKUTECZNOSC UCHWAL - SRODKI KONTROLI
VIIL. 1 UWAGI OGOLNE

Kwestie prawne zwigzane z oceng skuteczno$ci podjecia uchwal przez PZJ uregulowane sg w
przepisach prawa o sporcie oraz Kodeksu Postgpowania administracyjnego i ustawy o KRS.

Na wstepie zwazy¢ nalezy, ze dopoki uchwata nie zostanie uchylona dop6ty ona obowigzuje. Dlatego
aby uzna¢ uchwate za niewazng konieczne jest jej uchylenie, ewentualnie sad w ramach kontroli moze
odmoéwic¢ wpisu zmian do KRS.

Przepisy prawa dotyczace zwigzkoéw sportowych odmiennie reguluja sposoby zaskarzania,
stwierdzenia niewazno$ci uchwat podjetych przez te zwigzku.

Brak regulacji umozliwiajacej zaskarzenie uchwat przez czlonkéw zwigzku powoduje, ze osoba
majgca interes prawny w zaskarzeniu uchwaty zwigzku moze dochodzi powyzszego poprzez:

1. Wytoczenie powddztwa o ustalenie nieistnienia/ niewaznosci uchwaly na podstawie art. 189 k.p.c.
2. Zwrdcenia si¢ do ministra sportu w trybie nadzoru o podj¢cie czynno$ci wobec PZJ,

VIIL. 2 WPLYW UCHYBIENIA NA SKUTECZNOSC UCHWALY

Uchwata podjeta w sposob sprzeczny z przepisami prawa, w tym ze Statutem moze prowadzi¢ do
natozenia na Zwiagzek obowigzku zmiany uchwaty, jak i do jej uniewaznienie przez Sad.

Natomiast, aby uzna¢ uchwale za sprzeczng z prawem koniecznym jest dokonanie oceny charakteru
sprzecznos$ci oraz wptywu naruszenia na wazno$¢ uchwaty.

Inaczej moéwiac nalezy zbadaé¢ jak duzy wplyw na uchwale¢ miato naruszenie prawa przy
podejmowaniu uchwaty.

Sprzeczno$¢ uchwaly ze Statutem moze dotyczy¢ sposobu powziecia uchwaly (naruszenia o
charakterze formalnym), np. powzi¢cie uchwaty pomimo braku kworum ustanowionego w Statucie.

Sprzecznos¢ uchwaly ze Statutem moze zachodzi¢ takze co do samej tresci uchwaly (naruszenia o
charakterze materialnym), np. uchwata powotujaca cztonka zarzadu, nie zgloszonego z
zachowaniem postanowien Statutu PZJ.
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Uchwata jest sprzeczna ze Statutem takze wtedy, gdy narusza zasady ustalone w innym akcie,
uchwalonym na podstawie delegacji zawartej w Statucie. Aktem takim moze by¢ np. regulamin
zgromadzenia.

Uchybienia o charakterze materialnym zawsze bgda stanowity podstawe do uchylenia uchwaty.

Natomiast w zakresie uchybien o charakterze formalnym ugruntowat si¢ w orzecznictwie poglad,
zgodnie z ktorym uchybienia tego rodzaju moga stanowi¢ przyczyne niewaznosci uchwat, o ile miaty
wpltyw na tre$¢ uchwaty. W tym zakresie odnie$¢ si¢ nalezy do orzecznictwa wypracowanego na
gruncie przepisow KSH. Zgodnie z dominujagcym orzecznictwem sprzeczno$¢ uchwaly z umowa
spotki moze stanowi¢ podstawe uchylenia uchwaly, gdy sprzeczno$¢ miala wplyw na tresé
uchwaly (wyr. SN z 9.9.2010 r., OSNC 2011, Nr 3, poz. 36; wyr. SN z 24.6.2009 r., I CSK 510/08,
Legalis; wyr. SN z 19.9.2007 r., Il CSK 165/07, Legalis; wyr. SN z 5.7.2007 r., I CSK 163/07, OSNC
2008, Nr 9, poz. 104; wyr. SN z 16.2.2005 r., IIT CK 296/04, OSNC 2006, Nr 2, poz. 31; wyr. SN z
10.3.2005 r., II CK 477/04, Wok. 2005, Nr 7-8, s. 15; wyr. SA w Poznaniu z 23.2.2010 r., I ACa
86/10, Legalis; por. A. Lesiak, w: Kozma, Ozog, Komentarz KSH, 2010, s. 498;).

Dokonanie wyboru wtadz Zwigzku lub podjecie uchwat z naruszeniem zasad okreslonych przez Statut
poprzez choéby dopuszczenie osob nie bedacych czlonkami zwigzku do podejmowania uchwat
zdaniem opiniujgcego spowoduje niewaznos¢ tej uchwaty.

Pojawia si¢ jednak aspekt podjecia uchwal, ktore uniemozliwiaja doktadng weryfikacje wptywu bledu
na glosowanie np. z uwagi na tajnos¢ glosowania. W takim przypadku nalezy przychyli¢ si¢ do
stanowiska, ze watpliwosci zwigzane z uchwalg nalezy rozstrzyga¢ na niekorzy$¢ uchwaty, czyli
uznanie jej za niewazng.

VIIL 3 NADZOR NAD DZIALANIEM ZWIAZKU

Nadzér nad polskimi zwigzkami sportowymi sprawuje minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej
oraz sad (art. 16 ust. 1 i art. 23 SportU), przy czym z zakresu nadzoru wyjete sg decyzje dyscyplinarne
i regulaminowe zwigzane z organizacjg i przebiegiem wspotzawodnictwa sportowego (art. 16 ust. 2
SportU).

Do $rodkéw nadzoru nad polskimi zwigzkami sportowymi naleza:

1) zadanie udostgpnienia odpisow uchwat wtadz polskiego zwigzku sportowego (art. 16 ust. 3 pkt 1
SportU);

2) zadanie udzielenia pisemnych wyjasnien dotyczacych dziatalnosci polskiego zwigzku sportowego
(art. 16 ust. 3 pkt 1 SportU);

3) zatwierdzenie statutu polskiego zwigzku sportowego oraz jego zmian (art. 21 ust. 1 SportU);

4) udzielenie wladzom polskiego zwigzku sportowego upomnienia i zazadanie od nich podjecia
dzialan majacych na celu zapewnienie stanu zgodnego z prawem (art. 22 ust. 1 pkt 1 SportU);

5) uchylenie decyzji wladz polskiego zwiazku sportowego (art. 22 ust. 1 pkt 2 SportU);

6) zawieszenie w czynnosciach wtadz polskiego zwigzku sportowego (sad na wniosek ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej w drodze postanowienia — art. 23 ust. 1 pkt 1 SportU);

7) rozwigzanie polskiego zwigzku sportowego, jezeli jego dziatalno$¢ wykazuje razgce lub uporczywe
naruszanie prawa albo postanowien statutu i nie ma warunkéw do przywrdcenia dziatalnosci zgodnej z
prawem lub statutem (sad na wniosek ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej w drodze
postanowienia — art. 23 ust. 2 pkt 1 SportU).

Zwazywszy na powyzsze (pkt 7 1 8), stwierdzi¢ nalezy, iz minister wlasciwy do spraw kultury
fizycznej ma rownie szeroko jak sad okre§lone uprawnienia kontrolne w odniesieniu do polskich
zwigzkow sportowych.

Zakres znaczeniowy instytucji ,,nadzoru nad polskimi zwigzkami sportowymi” zostal okreslony
przepisami art. 16-23 SportU. Wskaza¢ jednak nalezy w tym miejscu, iz zgodnie z dyspozycja art. 7
ust. 3 SportU: ,,W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do polskiego zwiazku sportowego
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach”. Zatem przepisy
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komentowanej ustawy begda stosowane w pierwszej kolejnosci, natomiast przepisy PrStow (art. 25—
32), dopiero w zakresie nieuregulowanym SportU.

Organ nadzoru moze podja¢ kroki przewidziane w art. 28 1 29 PrStow w zw. z art. 7 ust. 3 SportU
(doda¢ nalezy, iz wniosek z art. 29 PrStow moze skierowac¢ do wlasciwego sadu rowniez prokurator).

Jak bowiem stanowi przepis art. 28 PrStow: ,,W razie stwierdzenia, ze dziatalno$¢ stowarzyszenia jest
niezgodna z prawem lub narusza postanowienia statutu w sprawach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 i
2, organ nadzorujacy, w zalezno$ci od rodzaju i stopnia stwierdzonych nieprawidlowosci, moze
wystgpi¢ o ich usunigcie w okre§lonym terminie, udzieli¢ ostrzezenia wladzom stowarzyszenia,
wystgpi¢ do sadu o zastosowanie $rodka okreslonego w art. 29”.

Co zauwaza si¢ w doktrynie, w odrdznieniu od art. 25 PrStow, ktéry stawial do dyspozycji organu
nadzorujacego pewne uprawnienia kontrolne, w art. 28 PrStow mamy do czynienia juz ze $rodkami
nadzoru sensu stricto. Niezgodnos$¢ z prawem rozciaga si¢ na caly zestaw obowigzujacych przepisow,
a nie tylko na niezgodno$¢ z PrStow. Natomiast niezgodno$¢ ze statutem, jako podstawa zastosowania
srodkow nadzorczych z art. 28 PrStow, dotyczy jedynie tych czgsci statutu, ktore stanowia jego
konieczng, wskazang w PrStow tres¢ (art. 10 ust. 1 1 2 PrStow) (por. P. Sarnecki, Prawo o
stowarzyszeniach, komentarz do art. 2 PrStow).

W odniesieniu do obecnej regulacji zawartej] w art. 23 SportKwalU, przepisy dotyczace $rodkow
nadzoru zostaty doprecyzowane i uzupelione o mechanizmy skutecznie wplywajace na przywrocenie
stanu zgodnego z prawem. Ponadto czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3 1 5, minister
wlasciwy do spraw kultury fizycznej dokonuje w drodze decyzji administracyjnej.

Przepis art. 22 SportU dotyczy dziatalnosci wszystkich wtadz polskiego zwigzku sportowego, ktorymi
zgodnie z art. 11 PrStow sa:
1) walne zebranie cztonkow lub delegatow,

2) zarzad,
3) organ kontroli wewnetrzne;j.

Priorytetowe znaczenie przyznaje si¢ zgodno$ci dziatalnoéci polskich zwigzkow sportowych z
przepisami prawa powszechnie obowiazujacego oraz z postanowieniami statutu danego zwiazku
sportowego.

Jak trafnie zauwazono w tresci post. SA w Poznaniu z 27.8.1997 r. (I ACA 392/97, OSA 1998, Nr 5,
poz. 23, s. 38): ,Interpretacja pojgcia "przepisOw prawa" uzytego w art. 21 w zwiagzku z art. 16
PrStow, musi by¢ dokonana przy uwzglednieniu znaczenia, w jakim uzyte jest ono w innych
przepisach tej ustawy. Nie mozna bowiem domniemywac, ze ustawodawca postugiwat si¢ tym samym
terminem w jednym akcie prawnym w rozbieznych znaczeniach. Tymczasem w art. 28 i 29 ust. 1 pkt 2
PrStow wyraznie rozrézniono niezgodnos¢ z prawem od niezgodnos$ci z postanowieniami statutu, co
powoduje konieczno$¢ wyktadania pojecia "prawo" w ostatnio powolanych przepisach i w art. 16
ustawy wasko — jako norm ustanowionych w ustawach i w wydanych na ich podstawie normatywnych
aktach wykonawczych”.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze ustawodawca zapewnit organowi nadzoru bardzo duze pole do
uznaniowos$ci w kontroli dzialalno$ci stowarzyszen. Niemniej nalezy przyja¢, ze dziatania wprost
sprzeczne ze statutem powinny spotka¢ si¢ ze stanowczg ingerencjg organu nadzorujgcego. W
przypadku PZJ mamy do czynienia z bardzo skomplikowang procedura wyboru delegatow 1 wiadz
Zwiagzku, z drugiej strony postanowienia statutu regulujace te wybory sg na tyle precyzyjne, ze ich
stosowanie nie budzi watpliwosci. Ich naruszenie zatem winno spowodowac reakcje Ministra Sportu.

Zatem, ustawodawca ksztattujac tres¢ art. 22 ust. 1 SportU — co do zasady, powielit dyspozycje art. 23
ust. 1 SportKwalU oraz art. 28 PrStow.
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Przechodzac w tym miejscu do blizszego omowienia katalogu dziatan, ktore moze podejmowac organ
nadzoru nad polskimi zwigzkami sportowymi w sytuacji okreslonej w dyspozycji art. 22 ust. 1 SportU,
stwierdzi¢ nalezy, iz dzialaniami tymi mogg by¢:

1) udzielenie wtadzom polskiego zwigzku sportowego upomnienia i zazadanie od nich podjgcia
dziatan majacych na celu zapewnienie stanu zgodnego z prawem — jest to najtagodniejsze z dziatan,
ktére moga by¢ podjete przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej; upomnienie oraz
zwiazane z nim zazadanie podjecia okreslonych dziatan, ktorych celem musi by¢ przywrocenie oraz
nastgpniec — zapewnienie w dalszej dziatalnosci danego polskiego zwigzku sportowego, stanu
zgodnego z prawem; przedmiotowe upomnienie bedzie wchodzito w rachube jedynie w sytuacjach
najlzejszych gatunkowo naruszen statutdow polskich zwigzkéw sportowych, natomiast podnosi sie, ze
juz nie powinno nastgpowa¢ w sytuacjach, w ktorych dziatalnos¢ wiadz polskiego zwigzku
sportowego naruszataby przepisy powszechnie obowigzujacego prawa (wowczas w gre wchodzityby
dziatania z pkt 2—4 art. 22 ust. 1 SportU),

2) wstrzymanie wykonania decyzji wiadz polskiego zwigzku sportowego i wezwanie ich do jej zmiany
lub uchylenia w okreslonym terminie — takie dzialania organu nadzoru nad polskimi zwigzkami
sportowymi, powinno wchodzi¢ w rachubg, dopiero w sytuacjach cigzkich i najci¢zszych gatunkowo
naruszen statutow polskich zwigzkéw sportowych oraz w sytuacjach naruszen odpowiednich
przepisOw powszechnie obowigzujacego prawa; wstrzymanie wykonania decyzji wladz polskiego
zwigzku sportowego i wezwanie ich do jej zmiany lub uchylenia w okre§lonym terminie — stanowi
przejaw glebokiej ingerencji organu nadzoru w dzialalno§¢ samodzielnego i samorzadnego
stowarzyszenia, jakim jest polski zwiagzek sportowy; jak si¢ wydaje — uzasadnieniem dopuszczenia
przez ustawodawce takiej mozliwosci jest dazenie do zapewnienia w dziatalnosci polskich zwigzkow
sportowych, jako priorytetowego — stanu zgodno$ci z prawem (powszechnie obowigzujacym oraz
statutowym danego polskiego zwigzku sportowego); mechanizm majacy chroni¢ polskie zwigzki
sportowe przez nadmierng swobodg interpretacyjna organu nadzoru zostal okre§lony w prawie
skierowania przez konkretny polski zwigzek sportowy, stosownej skargi do sadu administracyjnego —
jak bowiem stanowi przepis art. 22 ust. 2 SportU — czynnosci, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3
SportU, minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej dokonuje w drodze decyzji administracyjne;j;
jak ustalit WSA w Warszawie w wyr. z 11.3.2008 r. (VI SA/WA 2191/07, Legalis): ,,W przypadku
zaistnienia niezgodno$ci wskazanych w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o sporcie kwalifikowanym
uprawniony organ zawiesza wykonywanie uchwaty oraz zada jej uchylenia w wyznaczonym terminie.
Uzycie w omawianym przepisie spojnika "oraz" oznacza bowiem, ze organ jest zobligowany
zastosowaé obie sankcje lacznie. Za takim rozumowaniem tego przepisu przemawia tez jego
wyktadnia celowosciowa. Chodzi bowiem o to, aby do czasu gdy zobowigzany zwigzek nie uchyli
uchwaty, jej obowigzywanie byto zawieszone, skoro wystepuja w niej okreslone nieprawidtowosci”,

3) uchylenie decyzji wladz polskiego zwigzku sportowego, o ktorej mowa w pkt 2, w przypadku
niespetnienia przez zwigzek zadania jej zmiany lub uchylenia — przepis ten stanowi o dalszej
konsekwencji niewykonania przez polski zwigzek sportowy wezwania organu nadzoru do zmiany lub
uchylenia w okreSlonym terminie, decyzji wtadz danego polskiego zwiazku sportowego, ktorej
wykonanie wstrzymat uprzednio minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej (art. 22 ust. 1 pkt 2
SportU); takze i1 to dzialanie powinno wchodzi¢ w rachube dopiero w sytuacjach cigzkich i
najciezszych gatunkowo naruszen statutow polskich zwigzkéw sportowych, oraz w sytuacjach
naruszen odpowiednich przepisow powszechnie obowigzujacego prawa; uchylenie decyzji wiadz
polskiego zwigzku sportowego stanowi przejaw najglebszej ingerencji organu nadzoru w dziatalnosc
samodzielnego i samorzadnego stowarzyszenia jakim jest polski zwiagzek sportowy; rowniez i w tym
przypadku mechanizmem majgcym chroni¢ polskie zwigzki sportowe przez nadmierng swoboda
interpretacyjng organu nadzoru jest zwigzane i wynikajace z art. 22 ust. 2 SportU — prawo skierowania
przez konkretny polski zwigzek sportowy, stosownej skargi do sagdu administracyjnego (konsekwencja
przyjecia modelu decyzji administracyjnej w rozstrzyganiu spraw z art. 22 ust. 1 pkt 1-3 SportU),

4) wystapienie do sadu rejestrowego z wnioskiem o zastosowanie $rodka, o ktorym mowa w art. 23
ust. 1 SportU — jest to uprawnienie ostateczne, z ktdérego moze skorzysta¢ organ nadzoru w sprawach
najcigzszego kalibru (najciezszych gatunkowo naruszen statutow polskich zwigzkow sportowych oraz
w sytuacjach najci¢zszych gatunkowo naruszen odpowiednich przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa); dziatanie organu nadzoru, polegajace na wystapieniu do sadu rejestrowego z
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wnioskiem o zastosowanie $rodka, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 SportU moze i powinno by¢
zastosowane natychmiast po ustaleniu powyzszego stanu naruszenia prawa lub postanowien statutu
danego polskiego zwigzku sportowego (wystgpienie to moze i powinno by¢ skierowane przez organ
nadzoru, bez konieczno$ci uprzedniego podejmowania ktoregokolwiek z dziatan okreslonych w art. 22
ust. 1 pkt 2-3 SportU); przedmiotowy wniosek ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej
powinien by¢ dokladnie uzasadniony, a wszystkie twierdzenia nalezycie udokumentowane — w
przeciwnym razie, nie zostanie uwzgledniony przez sad rejestrowy; zgodnie z dyspozycja art. 32
PrStow — wnioski, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 PrStow oraz art. 31 PrStow, sad rozpoznaje na
rozprawie w postgpowaniu nieprocesowym — rejestrowym; zatem w takim samym postgpowaniu
bedzie rozstrzygany przez sad rejestrowy wniosek ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej o
zastosowanie $rodka, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 SportU (art. 32 PrStow w zw. z art. 7 ust. 3
SportU).

Zgodnie z art. 23 ust. 1 SportU: ,,Sad na wniosek ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej
moze, w drodze postanowienia:

1) zawiesi¢ w czynnos$ciach wtadze polskiego zwigzku sportowego,

2) rozwigzaé polski zwigzek sportowy, jezeli jego dziatalno$¢ wykazuje razace lub uporczywe
naruszanie prawa albo postanowien statutu i nie ma warunkéw do przywrocenia dziatalnosci zgodnej z
prawem lub statutem”.

Zgodnie z dyspozycjg art. 7 ust. 3 SportU — ,,W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie do
polskiego zwigzku sportowego stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o
stowarzyszeniach”. Mowa jest tu o stosowaniu wprost przepisow PrStow, a nie odpowiednim (jak
miato to miejsce np. w dotychczas obowigzujacym art. 7 ust. 4 SportKwalU).

Powyzsze skutkuje, ze przepisu art. Art 29 1 31 PrStow. Znajda zastosowanie do sytuacji prawnej
polskiego zwiazku sportowego, gdyz ust o sporcie w tej kwestii regulacji proceduralnej w ogoéle si¢
nie znalazla.

Wedtug art. 29 ust. 1 PrStow: ,,Sad, na wniosek organu nadzorujacego lub prokuratora, moze:
1) udzieli¢ upomnienia wtadzom stowarzyszenia,
2) uchyli¢ niezgodng z prawem lub statutem uchwate stowarzyszenia,

3) rozwigzaé stowarzyszenie, jezeli jego dziatalno$¢ wykazuje razace lub uporczywe naruszanie prawa
albo postanowien statutu i nie ma warunkéw do przywrdcenia dziatalnosci zgodnej z prawem lub
statutem”.

Artykut 31 PrStow stanowi zas$, ze: ,,Na wniosek organu nadzorujacego sad wydaje postanowienie o
rozwigzaniu stowarzyszenia, w razie gdy:

1) liczba czlonkow stowarzyszenia zmniejszyta si¢ ponizej liczby cztonkéw wymaganych do jego
zalozenia,

2) stowarzyszenie nie posiada przewidzianych w ustawie wtadz i nie ma warunkow do ich wylonienia
w okresie nie dluzszym niz rok”.

5

5. Poza tym, zgodnie z dyspozycjg art. 22 ust. 2 SportU, czynnosci, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1
pkt 1-3, minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej dokonuje w drodze decyzji administracyjnej
(zob. komentarz do art. 11 ust. 7 SportU).

Zgodnie z przepisem art. art. 221§ 1 KPA. Zagwarantowane kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej prawo sktadania skarg i wnioskéw do organow panstwowych, organdow jednostek samorzadu
terytorialnego, organow samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do organizacji i instytucji
spotecznych realizowane jest na zasadach okreslonych przepisami niniejszego dziatu. § 2. Skargi i
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wnioski mogg by¢ sktadane do organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez
nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. § 3. Skargi i wnioski mozna sktada¢ w
interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda.

Czlonek Zwiazku, ktory kwestionuje zgodnos¢ uchwaly z przepisami prawa lub statutem moze w
trybie art 221 KPA wnie$¢ do Ministra skarge na dziatanie Zwigzku, jednoczesnie zadajac wszczecia
postepowanie, celem przywrocenia dzialalno$ci wladz Polskiego Zwiazku do stanu zgodnego z
prawem — tj. statutem

Ponadto Minister moze wszczaé z urzedu postgpowania administracyjnego w sprawie ustalenia
prawidtowosci dziatalnosci wiadz PZ w zakresie zgodnosci ich dzialania z przepisami prawa i statutu
w zwiazku z powzieciem przez Zarzad PZ uchwaty

Minister stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o sporcie w zwigzku z art. 22 tej ustawy sprawuje nadzor
nad przestrzeganiem przez polskie zwigzki sportowe przepisOw prawa oraz statutu. Dlatego nie mozna
wymagac od Ministra aby oceniajgc dziatalno§¢ PZ kierowat si¢ innymi wzgledami anizeli wzgledami
legalnosci dziatania wtadz zwigzkowych.

Postepowanie z urzgdu

1. Minister sportu jako organ nadzoru, moze z urzedu wszcza¢ postepowanie nadzorcze, ktorego
skutkiem moze by¢ wydanie decyzji administracyjnej nakazujacej podjecie okreslonych dziatan
przez PZJ

2. Zgodnie z art 23 KRSU sad rejestrowy uprawiony jest do oceny dokumentéw na podstawie
ktorych zada si¢ dokonanie wpisu. W przypadku stwierdzenia, ze zadanie wpisu danej osoby na
cztonka zarzadu , ktdérej powolanie nastapito z naruszeniem przepiséw prawa, w tym aktami
wewnetrznymi danego podmiotu, sad rejestrowy uprawniony jest do oddalenia wniosku o wpis
takiej osoby do rejestru. (Na poparcie powyzszego, warto przywota¢, uchw. SN z 20.1.2010 r., III
CZP 122/09, OSNC 2010, Nr 7-8, poz. 107. W uzasadnieniu tej uchwaty SN, odwotujac si¢ do
roli rejestru oraz do orzecznictwa (zob. np. post. SN z 5.5.2005 r., IV CK 18/05, Legalis; wyr. SN
7 5.7.2007 r., Il CSK 163/07, Legalis; wyr SN z 28.11.2007 ., V CSK 285/07, Legalis; wyr. SN z
16.4.2009 r., I CSK 362/08, Legalis), SN uznal, ze do uprawnien sadu rejestrowego nalezy
zbadanie w toku rozpatrywania wniosku o wpis do rejestru, czy wniosek ten zawiera dane zgodne
z dokumentami, z ktorych te dane wynikaja, i czy dokumenty te powstaly z zachowaniem
ustawowych wymagan dla poszczegoélnych czynnosci, zmierzajacych do uzyskania wpisu w KRS,
a zatem w okoliczno$ciach zgodnych z prawem. W §wietle powotanego wyzej orzeczenia, uznaé
nalezy, ze sad rejestrowy powinien bada¢, czy powotanie czlonka zarzadu jest zgodne z
postanowieniami statutu Zwigzku, a w razie stwierdzenia ich naruszenia, odmowi¢ wpisu do
rejestru.)

PZJ zobowiazany jest do prowadzenia dzialalno$ci, w tym podejmowania decyzji zgodnie z
powszechnie obowigzujagcymi przepisami prawa, jak 1 uchwalonymi przez siebie aktami
wewnetrznymi w tym Statutem. PZJ pozostaje pod kontrola organdow panstwowych przez co jego
autonomia jest cze$ciowo ograniczona poniewaz moze prowadzi¢ szeroka dziatalno$¢, ale w ramach
obowigzujacych g0 przepisow. Naruszenie przepisow prawa moze spotkac si¢ z ingerencja organow
panstwowych w jego dzialanie, natomiast podkreshc nalezy, ze organy panstwowe w pierwszej
kolejnosci powinny stosowac srodkl jak najmniej ucigzliwe, a w przypadku braku ich skutecznosci
mogg podejmowaé dalsze wladcze dziatania wobec PZJ. Tym samym PZJ prowadzac wilasne sprawy
powinien w sposob wnikliwy analizowa¢ dokumenty stanowigce podstawe podejmowanych decyzji,
uchwal, ktorych to naruszenie moze skutkowac¢ ingerencja z zewnatrz.

Whioski dotyczace Zjazdu zwotanego na dzien 21.09.2021:

1. Jak wynika z odrebnie dokonanej analizy, WZD zostal zwotany w sposob prawidtowy,
natomiast same wybory delegatow obcigzone sg licznymi wadami, wsrdd ktorych
najistotniejszymi 1 praktycznie wskazujacymi na niewazno$¢ wyboréw sg: brak
potwierdzenie, kto uczestniczyl w zgromadzeniach powotlujacych delegatow, w jakim trybie te
zgromadzenia zostaly wybrane, brak nalezytej ilosci podpiséw na przedstawionych
dokumentach. Niezaleznie nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione dokumenty sg na tyle
ogolnikowe, ze na ich podstawie nie sposob stwierdzi¢, w jaki sposob zgromadzenia si¢
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odbyly. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze znakomita czg¢$¢ zebran odbyla si¢ bez zachowania
wymogow statutu PZJ, albo nie ma sposobu, zeby stwierdzié, w jaki sposob te zgromadzenia
si¢ odbyty.

2. Same zgloszenia kandydatéw do wladz sa rowniez obarczone wadami; w wielu przypadkach
brak jest odpowiedniej iloSci podpisow na zgloszeniu, czyli zgloszenia nie odpowiadaja
wymogom statutow cztonkoéw PZJ i wymogom wynikajacym z KRS, sa wiec niewazne.

3. Powyzsze nakazuje przewidywac, ze cale WZD zostanie uznane za niewazne, co dotyczy w
szczegblnosci wyboréw wiadz. Pozbawi to na dluzszy czas Zwigzek mozliwosci dzialania,
bowiem po uniewaznieniu uchwat WZD najprawdopodobniej zostanie wyznaczony kurator,
ktory bedzie musiat doprowadzi¢ do powotania wiadz PZJ w sposdb prawidlowy. Warto
zauwazy¢, ze bardzo ryzykownym by byto w sytuacji watpliwosci dotyczacej prawidtowosci
powotania tak wielkiej ilosci delegatow probowacé konwalidowaé ten stan rzeczy poprzez
uzupetniania dokumentacji. Tym bardziej tak jest, ze mogg wystapi¢ problemy techniczne w
ustaleniu tego, co rzeczywiscie si¢ dziato na poszczegdlnych zgromadzeniach.

4. Dlatego jedynym rozwigzaniem jest przeniesienie terminu WZD na termin pdzniejszy, oraz
umozliwienie poszczegdlnym cztonkom PZJ dokonania wyboru delegatow w sposob
prawidtowy. Zarzad PZJ powinien podjaé przed terminem WZD stosowng uchwate, tak by
moc tre$¢ tej uchwaly przedstawi¢ osobom przybylym na WZD, oraz wysta¢ wszystkim
cztonkom PZJ t¢ uchwale. Zarzad powinien rowniez zadbac o to, zeby kolejne wybory odbytly
si¢ oraz zostaty zaprotokolowane w sposob prawidlowy.

5. WZD rozpoczyna si¢ jego otwarciem, wobec tego, ze WZD nie zostanie otwarte, WZD w
terminie 21.09 si¢ nie odbedzie.

6. Nalezy tez stwierdzi¢, ze w sytuacji, w ktorej WZD odbedzie si¢ w terminie poézniejszym, po
zakonczeniu kadencji wtadz PZJ, mandat tych wladz bedzie trwat, az do powotania nowych
wiladz przez prawidtowo umocowany Zjazd.

Klauzula prawna

Przygotowujqgc niniejszq Opini¢ prawng przeanalizowano i polegano wylqCznie na informacjach
otrzymanych od Zleceniodawcy. Nie badano, ani nie weryfikowano prawdziwosci przedstawionego

stanu faktycznego. Niniejsza opinia ma charakter poufny.

Sporzqdzajqgcy niniejszq Opinig zastrzega sobie prawo weryfikacji niniejszego opracowania w

przypadku ujawnienia faktow nieznanych mu w momencie jego sporzqdzenia.

Wojciech Celichowski
adwokat
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